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Lillustration de la baleine a été réalisée il y a deux ans suite
alinquiétude de la pollution du Saint-Laurent par I'industrie,
malheureusement elle est devenue encore plus d’actualité
avec le projet de forage de Cacouna. La série originale se
composait originalement de 3 images, I'une traitait des fuites
des pipelines dans nos campagnes et I'autre de I'incrustation
des particules nucléaires dans la chaine alimentaire.

Celle du barrage a été ajoutée spécialement pour ce
numéro pour illustrer un autre sacrifice de I'écologie et de
l'autodétermination des peuples au grand temple de I'énergie
: les projets de grands barrages.

Jennifer Galewski est une graphiste illustratrice montréalaise.
A travers son travail elle appuie de nombreuses luttes sociales
au Québec et au Mexique. Elle a par exemple réalisé le logo

du Tribunal des peuples sur 'industrie miniére canadienne,
I'hiver dernier. Vous pouvez contacter Jennifer a ce courriel :
jennywski@gmail.com

Tllustrations : impacts des barrages sur les Innus et Mapuches, modéle
énergétique brésilien, tarif de I’électricité, développement électrique
communautaire, 'extractivisme des femmes, 'industrie miniére, oléoduc et

hydrocarbure et 4e de couverture

DENIS NININE

Lensemble des illustrations qui sont présentées tirent leur
inspiration des textes correspondants et/ou des themes associés.
Ellesont étéréaliséesennoir etblancaveclesstylegraphique propre
del'artiste qui méle les influences de la bande dessinée, du graffiti
et du surréalisme. Lhabitat, le lieu, '’humain et les conditions
de vie y sont questionnés et trouvent des réponses a travers la
représentation darchitectures, de maisons enchevétrées mais
également par l'exemple de femmes au poing levé.

En ce qui concerne la 4e de couverture, « Lile volante », nous
avons la une vision fantasmée. Lutilisation de couleurs vives
pour les énergies vertes contraste avec le noir des énergies
fossiles, traités comme des ombres chinoises.

Lunivers du lieu créé est onirique, voire méme utopique par
rapport au contexte actuel.

Denis Ninine né en Guadeloupe, est un artiste plasticien,
dessinateur et créateur de la marque High Heaven. Passionné
par le dessin des son plus jeune age, il poursuivit ses études
dans le domaine et fat diplémé de 1'école d’art de Martinique
en 2007. Vous pouvez contacter Denis a ce courriel :

denis.ninine@gmail.com
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EDITORIAL

ENERGIE POUR QUI ET POUR QUOI ?
Une analyse critique de notre modele énergétique

KARL ABRAHAM

Coordonnateur de I'édition 2014 de la revue Caminando
AIDA MAS

Coordonnatrice de la campagne « Energie pour qui et pour
quoi ? Une analyse critique de notre modele énergétique »

rice a un financement du Fonds pour
Iéducation et lengagement du public
a la solidarité internationale (FEEPSI) de
I’Association québécoise des organismes de
coopérationinternationale (AQOCI), nous avons
réalisé la premiére année du projet « Energie
pour qui et pour quoi », qui a visé a développer
une critique du modele énergétique québécois,
en s’inspirant des réflexions de mouvements
sociaux d’Amérique latine. A travers de ce projet,
nous avons pu approfondir nos connaissances
sur les enjeux énergétiques au Québec et en
Amérique latine en trouvant de nombreux
paralleles entre les modeles énergétiques en
vigueur ici et ailleurs. Pour ce faire, nous avons
réfléchi aux theémes et aux questions suivantes :
Connaissons-nous réellement les implications
sociales et environnementales des systemes
de production, de distribution, de vente et de
consommation d’énergie. Quel type de modele de
développement le mode¢le énergétique alimente-
t-il ? Il est vrai que notre quotidien est rempli de
manifestations et représentation de 'énergie sous
diverses formes (électricité, chaleur, travail...)
ce qui fait quelle est devenue une chose banale.
Les enjeux énergétiques actuels ont su révéler
leur importance notamment avec les nombreux
débats sur « comment maitriser I'énergie » ici au
Québec, ainsi qu’a travers les préoccupations par
rapport aux projets énergétiques actuels tels que
'acharnement du projet de barrage de la riviere
Romaine sur la Céte-Nord au Québec, et ce,
malgré un contexte de surplus énergétique.
Lénergie est
d’autres maux. ’amélioration technologique

aussi la cause de bien

permettant d’exploiter le gaz de schiste ou

les sables bitumineux entraine une forte
contamination des territoires. Le systeme
capitaliste actuel axé sur la croissance et une
hausse constante de la consommation pousse
a produire de plus en plus pour favoriser le
développement économique et cela sans se
soucier des populations délocalisées, des
limites écologiques de la planete, le plus
souvent sans que les populations locales n’aient
voix au chapitre dans les choix collectifs faits
en matiecre d’enjeux énergétiques. Cest hélas
pareil partout dans les Amériques ou des pays
pourtant différents se retrouvent avec cette
méme réalité : énergie pour qui et pour quoi ?
A qui sert le modéle énergétique en vigueur?
Le CDHAL a invité plusieurs collaboratrices
et collaborateurs a se pencher sur la question
afin  dapporter divers
problématique de 'énergie. Sont présentés, dans
le présent numéro, différents aspects du modele
énergétique québécolis que nous mettrons en

éclairages sur la

parallele avec des exemples d’Amérique latine.
La proposition d’une souveraineté énergétique,
telle que mise en avant par le Mouvement des
personnes affectées par les barrages du Brésil
(MAB), y est également abordée. Des ¢éléments
de réponse sont proposés aux questions : quels
sont les impacts des projets énergétiques sur
les droits humains des populations locales ?
Contribuent-ils a "'amélioration de leur qualité
de vie ? Aussi un retour sur différentes
initiatives est exposé, notamment la premicre
audience du Tribunal permanent des peuples
(TPP) sur I'industrie miniere canadienne, qui
s’est déroulé en mai 2014 a Montréal.

Nous espérons que vous apprécierez notre
revue Caminando et nous vous invitons a réagir
en nous écrivant a info@cdhal.org

Merci et bonne lecture !
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PAR HUGUE ASSELIN

ynthesereprised’une communication
offerte lors de la Table ronde du
CDHAL intitulée « Hydrocarbures,
Oléoducs et Hydroélectricité : Pour qui,
pour quoi et a quel coiit? », 16 janvier 2014
L’hiver dernier, le Comité des droits
humains en Amérique

LES BESOINS ENERGETIQUES AU
QUEBEC
Les enjeux soulevés parle dossier du gaz
deschistemenentnécessairementaaborder
l'ensemble de la question énergétique
du Québec ou la consommation est
partagée également entre les sources
renouvelables  québé-

latine (CDHAL) Limpasse vers laquelle coises et les sources

m’invitait a parler du

fossiles importées.

dossier du gaz de schiste.  Mene I'élargissement du Dans un mode¢le

Dans cette présentation,

économique appuyé sur

je rappelais comment I'€COUIS auX I'€SSOUICES la croissance, la conso-

le dossier des gaz de

mmation énergétique

schiste avait contribu¢  fossiles, Importées ou  augmente annuelle-

a  révéler  plusieurs
dynamiques liées aux produites
dossiers plus actuel des

hydrocarbureset des  saute aux yeux.

enjeux énergétiques
au  Québec.  Cette
affirmation est encore vérifiée en cette
période de rentrée ou les pressions
extractivistes poursuivent leur

progression, sans répit.

MA PRESENTATION TENTAIT DE

REPONDRE A TROIS QUESTIONS:

e Quels sont les besoins énergétiques
au Québec?

¢ Quels seraient les bénéfices que
pourrait générer l'exploitation
et qui seraient ses principaux
beneficiaries?

e Quels seraient les impacts socio-
environnementaux de cette
industrie?

A fin de réaliser cette synthése, jai
puisé dans I'impressionnante recension
d’écrits du Collectif scientifique sur la
question du gaz de schiste au Québec
(CSGDS)!, un outil de grande valeur
accessible en ligne.
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ment et la réponse a

localement, cet accroissement se

trouve soit dans le
développe-ment de la
production, soit dans
I'importation.  Devant
I'importance de la charge financiere
publique de ces importations® et des
impacts environnementaux largement
documentés, 'impasse vers laquelle mene
I’élargissement du recours aux ressources
fossiles, importées ou  produites
localement, saute aux yeux.

Au  Québec, le gaz naturel et
I’électricité sont les principales sources
en concurrence a des fins de chauffage.
Or,
possiblement pour une autre décennie,
Hydro-Québec génére d’importants
surplus d’énergie. Le développement de
Iindustrie du gaz de schiste au Québec
ne viendrait donc pas plus répondre a un

depuis une dizaine d’années et

besoin énergétique qu’il ne présenterait
d’éventuelles perspectives commerciales
pour des surplus dans un marché nord-
américain déja saturé par labondance
de gaz de schiste. A Tinverse, la prise
en compte des importants surplus



d’Hydro-Québec pour la
stratégie d’électrification des
transports apparait beaucoup
plus pertinente.

Drautre part, la production
de gaz de schiste a des fins de
transport dans une perspective
de transition de carburant ne
trouve pas plus de légitimité,
I’hypothese
d’allegement des importations
en carburants fossiles. En effet,
le prix du gaz étant tributaire
d’un marché du gaz naturel
étendu a PAmérique du Nord,

et ce, malgré

rien ne prouve que I'achat local

serait avantageux. Et cela, sans

compter que celui-ci serait peu significatif dans un

régime ou la propriété des ressources, en définitive,

revient a un secteur privé essentiellement étranger.
Ainsi, comme l'exploitation des gaz de schiste

ne peut constituer une solution aux besoins

énergétiques du Québec, il reste donc a démontrer

les intéréts d’'un tel développement et, surtout, qui

en seraient les principaux bénéficiaires.

GAZ DE SCHISTE: QUELS BENEFICES, POUR QUI ?

A partir des données de D’Association des
pétrolieres et gazicres du Québec en 2010, deux
CSGDS ont illustré le contexte
financier du secteur caractérisé par les redevances

membres du

les plus « compétitives sur le marché » et les
revenus par puits, bruts et nets, les plus avantageux
de I'industrie.

Or qulen est-il des bénéfices pour la société
québécoise ?

Pour en parler, on peut retenir certains faits
saillants liés au régime de redevances provinciales
en commengcant par le prix de vente des permis
d’exploration (0,10 $/ha) pour
comparaison avec d’autres provinces ou pays
permet de souligner qu’en vendant les permis a ce
prix, le Québec s%était privé d’environ 5 milliards
de dollars®.

Bien sur, dans I’éventualité d’une exploitation,
il faudrait prendre en compte les revenus des
permis d’exploitation dont le prix est actuellement
de 3,50 $/ha et a cela devraient s’ajouter des
redevances de 10 % sur les revenus bruts des

lequel une

entreprises extractives. Or, outre la faiblesse
notoire de ces redevances, plusieurs crédits
peuvent s’y appliquer. De plus, en attente du dépot
d’un projet de loi sur les hydrocarbures prévu a
lautomne 2014, le calcul des redevances sur le
profit ou sur les revenus bruts des entreprises laisse
une liberté comptable permettant aux entreprises
de diminuer, voire déliminer complétement le
fardeau des redevances®.

Quant a l'utilisation abondante d’eau lors de la
fracturation hydraulique, ses redevances ne sont
fixées qua 0,07 $/metre cube, soit Iéquivalent
d’environ 1000 $ par puits selon lestimation du
comité d’évaluation environnementale stratégique:
un revenu plutét maigre pour une ressource
essentielle a la vie !

Mis emplois
peuvent aussi représenter des bénéfices pour la
société, toutefois, il faut noter que la plupart
des prévisions fournies par les promoteurs ont

a part les redevances, les

depuis été largement revues a la baisse dans la
littérature. Il faut aussi considérer que parmi
ces emplois, plusieurs sont temporaries tel qu’il
est d’'usage dans les industries qui fonctionnent
en « Boom & Bust » et que la main-d’ceuvre
qualifiée est souvent migrante ce qui limite
considérablement les avantages pour les
communautés locales.

En résumé, en ce qui a trait aux bénéfices, les
entreprises privées obtiennent la part du lion alors
que la population, elle, recoit les miettes et... le
fruit des impacts socio-environnementaux.

COMITE POUR LES DROITS HUMAINS EN AMERIQUE LATINE 7



IMPACTS SOCIO-ECOLOGIQUES

Parmis les impacts prévisibles du développement
de Tlindustrie du gaz de schiste,
Iimportant cumul d’informations sur les risques

notons

et cas de contamination de l'eau et de lair et sur
laugmentation du stress citoyen causé par les
impacts visuels, sonores et aussi par la fracture
sociale que Iimplantation de cette industrie
occasionne dans les communautés.

Parallelement, la littérature témoigne aussi de la
fragmentation des paysages et des habitats par le
développement de cette industrie qui porte atteinte
a la biodiversité déja menacée par les risques de
déversements toxiques.

De mieux en mieux précisée, la contribution en
gaz a effet de serre (GES) de 'exploitation du gaz
de schiste s’avere dailleurs égale ou supérieure
a lexploitation du pétrole ou du charbon,
notamment en raison des fuites de méthane
observées pendant le cycle de production. De
plus, le développement de cette industrie retarde
considérablement le développement de I'industrie
des énergies renouvelables.

8 CAMINANDO - 2014

Aussi, plutét que de construire une voie
permettant la nécessaire transition vers l'apres-
filiere
d’hydrocarbures non conventionnels hypothéque
plutot lavenir en le grevant d’incertitudes et
d’importants risques. En effet, la fracturation
irréversible des strates minérales redynamise les
régimes de pressions et les fluides souterrains de
maniere artificielle pour une période de temps
relevant de Iéchelle géologique. Or, les ouvrages

pétrole, le développement de cette

techniques de I'industrie révelent déja plusieurs
failles et ont une durabilité correspondant a
quelques décennies. La situation des ponts et
viaducs au Québec illustre d’ailleurs fort bien
la faillibilité a terme du béton utilisé comme
matériau pour le coffrage des puits et leur
fermeture apres exploitation. I’amplification et
I'escalade des fuites de gaz sont donc inevitable
a moyen et a long terme pour lensemble des
puits qui seront fermés. Avec les impacts déja
mentionnés, le portrait idyllique dessiné par les
promoteurs apparait ainsi de plus en plus tordu.



EXTRAIT D'UN LIVRE A COLORIER PRODUIT PAR
TALISMAN ENERGY

A la gestion de ces fuites dont les couts
seront alors publics, sajoutent d’autres impacts
économiques non négligeables: augmentation des
couts en santé publique; congés fiscaux pour les
entreprises; couts publics des controles d’entreprises
en exploitation; impacts sur les revenus d’Hydro-
Québec, sur lindustrie touristique, le transport
et le réseau routier; dévalorisation immobiliere
autour des forages; baisse de productivité agricole;
couts liés aux accidents industriels « non assurés »;
spoliation de 80 % de la « ressource » restant
enfouie et le cout du renoncement a des revenus
futurs potentiellement plus élevés.
impacts
mentionner les impacts légaux du lobbyisme accru
d’entreprises, les impacts juridiques des difficultés
dacces a linformation ainsi que les impacts
participation
envisagée a travers la confusion entretenue entre
'acceptabilité
des projets de développement. Plusieurs cas de

Outre ces économiques, il faut

démocratiques de la citoyenne

sociale et lacceptation sociale
corruption en milieu académique, d’autres conflits
d’intéréts documentés’® ainsi que le musellement
de la recherche indépendante soulevent aussi
des enjeux politiques non négligeables liés a la
recherche scientifique.

En conclusion, le dossier du gaz de schiste a
non seulement permis une mobilisation citoyenne
structurante pour la résilience des communautés,
mais a également mis en évidence plusieurs enjeux
soulevés aujourd’hui par la filiere plus vaste de
I'exploitation des hydrocarbures au Québec.

« Il ne sagit plus de ferrailler sur l'a-propos
de consommer un carburant fossile importé ou
d’extraction locale, mais de dénoncer l'intenable
massifs consentis a

ronde d’investissements

des projets d’extraction alimentant des usages
que des filicres viables, mieux qualifiées et plus
structurantes au plan intergénérationnel, peuvent
satisfaire 2 moindre cott social »'.

Le gaz de schiste ne répond pas aux besoins
énergétiques du Québec et la fracturation
d’immenses territoires pour son extraction
ne peut justifier les investissements publics
imposants qui permettraient un rendement
essentiellement privé. Ainsi le dossier du gaz
de schiste met-il en relief la nécessité d’aborder
les fondements des choix éthiques qui guident les
décisions publiques dans 'ensemble des projets de
développement.

Hugues Asselin est studiant a la maitrise en sciences
de l'environnement, détenteur d'un baccalauréat en
administration des affaires, d'un certificat en sciences
de l'environnement et d'une attestation d’études
supérieures en éducation relative a I'environnement.
Il a coordonné le Collectif scientifique sur la question
du gaz de schiste au Québec pendant plus de deux ans.
I1 s'intéresse aux questions liées a la relation entre
économie et écologie, ce qui I'a aussi amené a étudier
la problématique extractiviste au Québec ainsi que les
enjeux socio-écologiques du développement dans le
moyen-nord québécaois.

1 Voir la section Textes choisis du site internet du Collectif
scientifique sur la question du gaz de schiste. En ligne. http://www.
collectif-scientifique-gaz-de-schiste.com/fr/accueil/index.php/
documentation/site-mapConsulté le 28 aoat 2014.

2 Plus 20 milliards de $ en 2013 selon I'Institut de la statistique du Québec
(ISQ), 2013, dans le tableau intitulé Importations totales de ressources
naturelles, énergie, mines et foréts, Québec et Canada (M$). Tableau
compilé par le Ministere de I’Fnergie et des Ressources naturelles,
2014. En ligne : http://www.mern.gouv.qc.ca/publications/ministere/
economique/importations-2014.xIsConsulté le 28 aott 2014.

Lire « les plus faibles ».

Vérificateur général du Québec (2011). Rapport du Vérificateur général
du Québec a ’Assemblée nationale pour I'année 2010-2011. Rapport
du commissaire au développement durable. Québec & Montréal:
Vérificateur général du Québec. En ligne : http://www.vgq.gouv.
qc.ca/fr/fr_publications/fr_rapport-annuel/fr_2010-2011-CDD/fr_
Rapport2010-2011-CDD.pdf. Consulté le 28 aout 2014.

5 1Ibid.

6 Voir le dossier Frackademia sur le carnet Desmogblog.com En ligne:
http://www.desmogblog.com/directory/vocabulary/10232. Consulté
le 28 aout 2014.

7 Saulnier, Bernard. 2014 dans Sauvé, Lucie 2014. Eau potable et
hydrocarbures: une question d’éthique publique. Huffington Post du 11
aoat 2014. En ligne: http://quebec.huffingtonpost.ca/lucie-sauve/cau-
potable-hydrocarbures-ethique-publique_b_5669307.html. Consulté
le 28 aout 2014.
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L'IMPACT DES PROJETS HYDROELECTRIQUES SUR LES DROITS HUMAINS ET AUTOCHTONES AU PANAMA

Le modele économique panameéen et ses
liens avec les projets hydroélectriques

PAR VILDAN BAHAR TUNCAY

e Panama, situé dans la région méridionale

de PAmérique centrale relie PAmérique du

Nord et PAmérique du Sud. Cette localisation
géographique particuliere a laquelle s’ajoute la
présence du canal de Panama a été déterminante
dans le faconnement de l'identité nationale et du
modele économique panaméen.

Ce modecle économique est quasi exclusivement
axé sur le secteur tertiaire incluant le tourisme, le
commerce et les services financiers. Le modéle,
bien que susceptible d’engendrer une croissance
impacts sur lemploi
et le capital humain restent limités®’. De plus,
historiquement, les profits et revenus issus des

¢conomique forte, ses

activités commerciales sont concentrés dans les
mains d’'une minorité blanche urbaine alors que
les masses métisses et d’origine africaine se sont
trouvées exclues®. A partir des années soixante-dix,
la croissance économique s’inscrit dans un modele
communément appelé modele d’industrialisation
par substitution d’importations en vigueur dans
la majorit¢ des pays de I’Amérique latine. Ce
modele de développement impliquait un Etat fort,
des réformes structurelles, la nationalisation du
secteur énergétique et des télécommunications

Source : Instituto nacional de estadisticas y censo de Panama (INEC), 2010*

CARTE GEOGRAPHIQUE DE LA REPUBLIQUE DE PANAMA, SES
PROVINCES ET SES COMARCAS
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ainsi que la création d’entreprises d’Frtat. Ces
politiques, combinées avec la récession économique
internationale des années quatre-vingt, ont
conduit a augmentation du déficit public et ont
préparé le terrain a la mise en ceuvre des recettes
économiques néolibérales dans les années quatre-
vingt-dix. I’administration de Balladares (1994-
1999) et celle de Moscoso (1999-2004) souhaitaient
respectivement, mettre a profit les importantes
ressources minieres du pays et entreprendre des
projets hydroélectriques pour répondre aux besoins
des secteurs économiques émergents®.

Le pays considéré comme un exemple de
réussite économique® se situait en 2013 au
deuxiéme rang parmiles pays de PAmérique latine
avec un taux de croissance du produit intérieur
brut (PIB) de 7,5 %06. Selon les prévisions de la
Commission économique pour ’Amérique latine
(CEPAL), il sera en 2014, au premier rang avec
un taux de croissance du PIB de 7 %7. La forte
croissance des derniéres années, méme si elle avait
engendré une certaine réduction de la pauvreté
et celle de la pauvreté extréme, n’a pas empeché
laugmentation des inégalités. Les richesses
engendrées par les activités économiques ne
sont pas réparties de facon égalitaire entre les
divers secteurs de la société. En fait, durant la
période 2008-2012, les inégalités ont accru au
Panama8. Par ailleurs, cette forte croissance
a augmenté la demande d’énergie du pays’ qui
bat régulierement de nouveaux records’en
raison de I’élargissement du Canal de Panama'
et des nouveaux investissements, des projets de
centres commerciaux, des projets d’habitation'?
situés presque en totalité dans la grande région
de la ville de Panama et de Colon. En 2013, les
centrales hydroélectriques ont satisfait environ
52 % et les centrales thermiques 37 % du besoin

total d’énergie au Panama®. La méme année, les



ménages ont consommé 32 % de la consommation
totale alors que le secteur commercial, le secteur
industriel et le secteur public en ont consommé
48 % et 4,3 % et 13,8 % respectivement'.

IMPACT DES PROJETS HYDROELECTRIQUES
PANAMEENS SUR LES DROITS HUMAINS ET
AUTOCHTONES

Les impacts sociaux et

superficie approximative de 350 km? Selon les
données de ’Autorité nationale des services publics
pour juin 2014, le barrage Bayano répond au 9 %
de la consommation totale de Iélectricité de la
population panaméenne®.

Le projet
déplacement forcé des groupes autochtones kunas

Bayano a aussi engendré le
de Madungandi et des emberas de Bayano ainsi

que I'inondation des territoires

environnementaux des La forte croissance des ancestraux.Les problématiques
barrages peuvent étre classés de la nouvelle délimitation des
en gains ou en pertes pour les dernieres années, méme territoires, la dégradation des

différents groupes sociaux'.
possible
d’envisager certains bénéfices
générés par ces projets pour
les groupes de populations
pauvres

Méme s’il est
certaine

et vulnérables (ex.
impact de lirrigation sur le
développement rural) souvent,
ces derniers
part
couts soclaux et écologiques
des projets, le partage des
bénéfices économiques faisant

a leur désavantage's.

assument une
disproportionnée  des

inégalités

DEUX PROJETS HYDROELECTRIQUES
EMBLEMATIQUES ET LEURS IMPACTS SUR LES
DROITS HUMAINS ET AUTOCHTONES
Le complexe hydroélectrique de Bayano

Suite aux politiques économiques des années
soixante-dix débute unelongue période conflictuelle
pour plusieurs
paysannes, particulicrement dans des régions

communautés autochtones ou
dont les ressources sont convoitées par les acteurs
économiques nationaux et internationaux. La
construction du complexe hydroélectrique de
(1972-1976)
de lautoroute

Bayano" accompagnée de celle

panaméricaine  constituait le
principal pilier de Iinfrastructure énergétique
du pays puisqulelle approvisionne en énergie
environ la moitié de la population panaméenne
concentrée dans les villes de Panama et Colon'.
Elle impliquait I'inondation de trente-cinq mil
hectares de la vallée de Bayano et la création d’un
lac artificiel a lintersection des rivieres Cafiitas

et Bayano de fagon a former un réservoir d’une

si elle avait engendré une
reduction de la
pauvrete et celle de la
pauvreté extréme, na pas

empéché l'augmentation des

ressources, la violation des
territoires actuels, notamment
par les colons métis attirés par
le potentiel agricole augmenté

par les possibilités d’irrigation,

perdurent®. Paradoxalement,
la majorité des communautés
déplacées,  comme  celle

d’embera d’Ipeti, n'ont pas
acces a un systeme moderne
d’eau potable ni d*¢lectricité et
les habitants utilisent les eaux
des cours deau pour leurs
nécessités de base.

De plus, le déplacement vers d’autres terres
a engendré des changements socioculturels et
économiques comme le passage d’un modele
modele
économique de marché et 'adoption de certains
comportements culturels attribués a la société
métisse’!. Dans un autre ordre d’idées, certaines

économique de subsistance a un

maladies infectieuses ont augmenté parmi les
populations affectées en raison de la présence
de Peau stagnante du barrage?’. A cela, sajoutent
certains effets collatéraux comme la perte des
cultures et du bétail en raison des pluies intenses
qui causent périodiquement le dépassement de la
capacité maximale du barrage et 'ouverture des
canaux pour libérer 'eau en excés™.

Ces impacts ont été dénoncés par ces groupes ayant
soumis plusieurs demandes aupreés des tribunaux
nationaux. En 2007, devant la lourdeur de Ia
bureaucratie et les promesses non tenues, ces groupes
ont saisi la Cour interaméricaine des droits de [’ homme
(CIDH) qui a jugé la demande recevable. La cour a
conclu que I'Etat panaméen avait violé I'article 8, les
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deux alinéas de larticle 21, ainsi que les articles 24 et
25 de la Convention américaine relative aux droits de
I’homme** au détriment des groupes mentionnés. Elle
a élaboré sept recommandations visant a compenser
les impacts et a assurer la protection effective des
territoires de I'invasion des colons.

Selonles données de’Autorité nationale des services
publics pour juin 2014, le barrage Changuino répond
au 10 % de la consommation totale de ’électricité de
la population panaméenne®: La construction a débuté
en janvier 2008 et a affecté environ 4000 personnes
dont 1000 ont dua étre déplacées et relocalisées.
Elle a entrainé Iinondation des terres de plusieurs
communautés autochtones Ngobe? qui, méme si elles
se sont établies dans la région qui faisait partie de leurs
tertitoires ancestraux durant la décennie 50, I'Etat
panaméen n’a jamais reconnu leur droit de propriété.
Aucune de ces communautés n’a accés 4 une soutce
d’eau traitée et la majorité ne dispose pas du systeme
de traitement des déchets humains. En raison de sa
proximité avec du Parc international La Amistad
présentant une grande biodiversité, faisant partie du
corridor biologique mésoaméricain®’ et du patrimoine
mondial de P"Humanité, le projet est susceptible de
causer des dégats socio-environnementaux importants
comme élimination de quelques espéces et arbres
par I'inondation de certaines zones, la déforestation et
la chasse illégale par les colons™.

Aucune de ces communautés na
acces a une source deau traitée
et la majorité ne dispose pas du
systeme de traitement des déchets

humains.

Ces derniers ont dénoncé la situation aupres de
la CIDH en mars 2008. La Cour a jugé admissible
la demande, a accordé des mesures conservatoires
en juin 2009 et a demandé a I'Etat panaméen de
suspendre les travaux de construction afin d’éviter
des atteintes irréparables au droit de propriété du
peuple Ngobe”. L'inauguration du barrage a eu
lieu en 2012 malgré les contestations autochtones
devenues sporadiques a I’heure actuelle.
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COMMUNAUTE D'IPETI

EN GUISE DE CONCLUSION

Les cas répertoriés sont loin d’étre les seuls cas
conflictuels en relation avec les projets énergétiques et
ses impacts sur les droits humains et autochtones au
Panama. Ils s’ajoutentalalongue liste des conflits socio-
environnementaux et illustrent la mondialisation des
enjeux énergétiques. Au Panama, comme ailleurs dans
le monde, les projets hydroélectriques s’inscrivent dans
le cadre d’'un modele économique visant a attirer les
investissements et les capitaux étrangers et a favoriser
un taux de croissance rapide du PIB. Les observations
empiriques montrent que les projets hydroélectriques
occasionnent des dégats environnementaux souvent
irréversibles et des inégalités sociales chroniques et
persistantes. Dans ce modele, les groupes paysans
et autochtones panaméens affectés par ces projets
semblent avoir opté, du moins jusqua maintenant,
pour une stratégie de négociation bilatérale avec les
instances étatiques au lieu de former un front commun.
Cependant, ils ont su se mobiliser et mobiliser leurs
ressources pour influencer les décideurs politiques et
accroitre la pression sur eux, notamment en obtenant
une légitimité a Iéchelle internationale grace aux
décisions de la CIDH.

Vildan Bahar Tuncay est docteure en sciences
géographiques (Université Laval). Elle détient un
baccalauréat en études hispaniques, une maitrise en
science politique et un certificat en anthropologie
sociale et culturelle de !'Université Laval.
le cadre de ses études, elle a réalisé de nombreux

Dans

voyages académiques ou stages en Amérique latine;
notamment en Equateur, en Colombie, au Pérou, au
Mexique et au Panama.

: © Tuncay, 2011
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IMPACTS SOCI0-ENVIRONNEMENTAUX DE IENERGIE
HYDROELECTRIQUE SUR LES COMMUNAUTES AUTOCHTONES

Mapuches (Chili — Argentine) et Innu (Cote nord du Québec)

COMPTE TENU DE LIMPORTANCE DE LA PROTECTION DES COMMUNAUTES AUTOCHTONES ET DE LEURS TRADITIONS, IL SAVERE
PERTINENT AUJOURD’HUI DE RECONSIDERER NOS BESOINS ENERGETIQUES ET D’EVALUER LES IMPACTS DES DIFFERENTES FIL-
IERES ENERGETIQUES, Y COMPRIS CELLES CONSIDEREES COMME « VERTES ET PROPRES ». PLUS DE 90% DE I’ELECTRICITE RE-
NOUVELABLE MONDIALE PROVIENT DES BARRAGES'. CEUX-CI ONT EU POUR EFFET DE DETOURNER ET DENATURER LES COURS
D’EAU, AFFECTANT AINSI LES DROITS ID’ACCES A I’EAU, MODIFIANT LES MOYENS D’EXISTENCE ET I’ENVIRONNEMENT, REN-
DANT CES CONSTRUCTIONS DE PLUS EN PLUS CONTESTEES?. LES GROUPES PLUS VULNERABLES, PARMI LESQUELS SE TROUVENT
LES COMMUNAUTES AUTOCHTONES, SONT SOUVENT LES GROUPES LES PLUS AFFECTES PAR LA CONSTRUCTION DES BARRAGES?.
POUR ILLUSTRER CETTE SITUATION, NOUS COMPARERONS LES IMPACTS DU DEVELOPPEMENT HYDROELECTRIQUE SUR LA COM-
MUNAUTE MAPUCHE EN ARGENTINE ET AU CHILI AVEC LES IMPACTS DU DEVELOPPEMENT DU COMPLEXE HYDROELECTRIQUE
LA ROMAINE SUR LES INNUS DE LA COTE-NORD AU QUEBEC.

PAR PAULA HONORATO ET ELYSE LACOSTE

u  Chili, DPEntreprise  nationale
d*électricité (ENDESA?Y)
responsable de la construction des

est

barrages hydroélectriques. Cette compagnie
a été créée afin de répondre a la demande
croissante d’électricité®’. En Argentine, le cas
a Iétude est lentreprise privée « Hidronor »
subventionnée par PFEtat. Dans ce pays,
I’hydroélectricité représente autour de 4,3% de
Iénergie®. Cette entreprise a développé trois
projets dont Chocon-cerros colorados, Limay medio
et Alicopa. Dans ces deux pays, des conditions
climatiques et géographiques favorisent
le développement de cette énergie’ et la
construction de barrages hydroélectriques.

Au Québec, le projet est porté par la
compagnie parapublique Hydro-Québec et
a été approuvé par décret du gouvernement
du Québec le 14 février 2007. Il est censé
arriver a terme en 2020° Tous ces projets se
développent sur les territoires déja utilisés par
des communautés autochtones.

Les Mapuches (Mapu: gens et che : de la
terre) ont un rapport particulier avec leur
environnementissu de la cosmovision inhérente
ala culture autochtone. Les Mapuches vivaient’
de lagriculture, de la péche et de lartisanat
au Chili" alors que lactivité économique des
Mapuches en Argentine est principalement
I’élevage extensif (caprin, bovin et chevalin)
ainsi que l'horticulture'’.

Dans le cas du Québec, les communautés
innues de Nutashkuan, de Mingan (Ekuanitshit),
dela Romaine (Unaman-Shipu) et de Pakuashipi,
vivant le long de la riviere et a proximité
des constructions hydroélectriques, ont été
informées des caractéristiques du projet en 2007,
alors méme que des revendications territoriales
globales étaient en cours'”. Le territoire recele
une importance particulicre et compose une
cosmovision, notamment en faisant partie
intégrante de la vie des communautés pour
subvenir a des besoins alimentaires et de santé.
A titre d’exemple, a4 Pakuashipi, les activités de
chasse, de péche et de piégeage demeurent au
cceur de la vie culturelle de la communauté. « Le
mode de vie en territoire fait partie des éléments jugés les
Plus importants dans la vie des répondants . La
nourriture de bois tient aussi une place importante dans

le régime alimentaire des Innus |.. .| »°.

MOBILISATION DES REGROUPEMENTS CITOYENS ORGANISES
PAR ALLIANCE ROMAINE POUR DEMANDER LARRET DU
CHANTIER DE CONSTRUCTION DE LA ROMAINE

COMITE POUR LES DROITS HUMAINS EN AMERIQUE LATINE 15



DES BENEFICES...MAIS POUR QUI ?

Au  Québec,
effectivement de l'expansion hydroélectrique. En
2012, 60,1 millions de dollars de contrats pour
les entrepreneurs régionaux ont découlé du projet
d’Hydro-Québec, dont 7,8 millions pour des
entreprises innues. « Lemploi au chantier de la Romaine
a occupé, en moyenne chague semaine, 629 travailleurs de la
Cote-Nord et 133 travailleurs innus »*. En 2012, 80%
des Innus sur le chantier avaient une bonne opinion

certains acteurs bénéficient

de leur expérience de travail. Grace a ces emplois,
« la Municipalité régionale de comté (MRC) de Minganie
sest classée au second rang au Québec pour la croissance dn
revenu des ménages de 2010 a 2011 »". Aussi, Hydro-
Québec sest efforcé de mettre sur pied un certain
nombre d’activités pour mettre en valeur la culture
des Premieres Nations.

En Argentine, le développement de cette énergie
profite majoritairement a ce pays mais aussi a
I’Uruguay, pays avec lequel I’énergie hydroélectrique
du barrage « salto grande » est partagée de facon
égalitaire. En méme temps, nous devons tenir
compte de tous les inconvénients et préjudices
de la construction des barrages hydroélectriques
auxquels les communautés autochtones doivent
faire face's.

Au Québec, la Commission sur les enjeux
énergétiques commandée par le gouvernement
du Québec confirme la vente a perte et le surplus
énergétique du Québec. Cette surproduction
pousse les auteurs a dire que « 57 ces facteurs avaient été
prévus avant 2008, il est permis de croire que le complexe de
la Romaine n'anrait jamais ét¢ mis en chantier »".

IMPACTS NEGATIFS

L'impact le plus important sur les communautés
autochtones Mapuches est celui du déplacement
forcé. Loin d’étre une des communautés les plus
touchées, on estime entre 40 et 80 millions le
nombre de personnes déplacées a lintérieur du
Chili a cause de la construction de barrages.
Comme conséquence du déplacement, la relation
qui existe entre I’écosystéme et ces communautés
autochtones est mise en péril'®. Méme si elle est
protégée par la Convention relative anx peuples indigenes
et tribaux, cette relation est niée dans la pratique.
Cela constitue une atteinte déplorable puisque cette
cosmovision est considérée comme un élément clé
du patrimoine culturel immatériel de ’humanité®.
16 CAMINANDO -2014

Il est aussi important de savoir que généralement,
les Autochtones ne sont pas considérées comme
des propriétaires 2 titre individuel® mais plutot a
titre collectif?!. Partant de ce fait, au moment de
la relocalisation, un traitement inégalitaire pourrait
sopérer entre les habitants car ceux qui n'ont
pas un titre de propriété ne sont pas indemnisés.
Drailleurs, en ce qui concerne la relocalisation des
Mapuches, elle a été faite sans tenir compte de
leurs activités économiques, sociales et culturelles.
Les quelques familles privilégiées qui avaient eu
droit 2 un nouveau terrain n’ont pu conserver
leur qualité de vie puisquelles ne pouvaient pas
continuer 2 travailler de la méme maniére, a cause
de la qualité des terrains, du climat et dautres
facteurs®. De ce fait, les communautés doivent
modifier leur savoir-faire*® pour pouvoir encore
subvenir a leurs besoins et générer des revenus.
Si leur production agricole est moindre, peut-étre
qu’elle sera suffisante pour arriver a se nourrir,
mais pas pour ¢tre commercialisée. Pour répondre
a ce nouveau probleme, dans la plupart des cas,
les hommes partent pour aller travailler ailleurs et
s’occuper économiquement de leur famille. Ainsi,
méme lorsqu’il y a indemnisation, les dommages
peuvent étre irréparables pour ces familles.

Dans le cas de La Romaine, des impacts
socioéconomiques sont aussi visibles, notamment
a la réserve autochtone innue d’Ekuanitshit
(Mingan). Les principaux impacts pendant la
construction du barrage sont surtout le manque
de logements, 'augmentation de ’écart entre les
revenus au sein de la communauté, la diminution
dans lacces aux services sociaux et de santé
et linsécurité sur la route 138 due a larrivée
massive de main d’ceuvre*’. Larrivée d’Hydro-
Québec crée aussi une pression sur les salaires,
le salaire minimum tournant désormais autour
de 15%/heure. La conjoncture de tous ces
impacts économiques imprévus met en péril les
services offerts par les institutions et cause ainsi
I’épuisement des employés dans les secteurs de la
santé, de ’éducation, du développement municipal
et communautaire. Mais encore, pour les quelques
Innus qui accedent aux emplois sur le chantier,
les gestionnaires des services sociaux constatent
certains des effets négatifs sur les enfants
comme des cas de négligence, da a I'absence
prolongée des travailleurs. I’acces a de meilleurs



revenus accentue également les problématiques
d’alcoolisme et de consommation de drogues.

En plus, dans le cas des Mapuches d’Argentine,
au moment ou lentreprise Hidronor (entreprise
de I'Etat) a commencé la construction de ces
barrages®, elle a procédé a l'occupation des terrains,
lesquels avaient été accordés en premier lieu a la
communauté autochtone Painemil (Mapuches)®.
Clest-a-dire, que méme du point de vue légal la
protection de ces communautés ne serait pas
assurée.

Mais encore, tout comme dans le cas des
Mapuches d’Argentine, les
Innus d’Uashat-Maliotenam
nont pas été respectés par
le gouvernement dans son
obligation de consultation.

En effet, le double rejet des
ententes par la communauté
d’Uashat-Maliotenam
développement
hydroélectrique  proposées
par Hydro-Québec na pas
empéché  lentreprise  de
poursuivre ses travaux de
pylones
électriques sur leur réserve?.

I’Alliance Romaineappuie
justement les manifestations
et reproche « au
gouvernement  Charest — davoir

sur le

déploiement  de

innues

autorisé en 2009 la construction

MOBILISATION DES REGROUPEMENTS CITOYENS
ORGANISES PAR ALLIANCE ROMAINE POUR DE-
MANDER L'ARRET DU CHANTIER DE CONSTRUC-

[...] sans avoir réglé les litiges
territorianx ni avoir tenu détude
d'impact
les éventuelles lignes de raccordement »*. Cela va 2

. TION DE LA ROMAINE
environnemental  sur

I'encontre du droit constitutionnel, qui ordonne
de consulter les communautés autochtones lorsque
le gouvernement souhaite exploiter les ressources
naturelles sur un territoire faisant l'objet de
revendications sur les droits ancestraux, qu’ils
soient établis ou potentiels, avant d’entamer le
projet®. Les communautés d’Uashat-Maliotenam
et de Matimekosh-Lac-John font partie de la
Corporation Ashuanipi, qui les représente a la
négociation territoriale globale depuis 2006.
Aussi, la communauté de Mingan (ou Ekuanitshit)
est en négociation territoriale globale avec les
gouvernements provincial et fédéral®.

Alors, dans l'ensemble, dans les deux cas sous
étude, nous constatons l'attachement de la part des
communautés autochtones aux terrains quelles
occupent, ainsi que leur importance spirituelle
et économique. Mais également nous pouvons
remarquer quelles font face presquaux mémes genres
de problemes a cause des barrages hydroélectriques.
Ce qui nous ameéne a nous demander si nous avons
vraiment besoin de plus d’énergie; dans le cas de la
Romaine, la réponse est claire, car comme nous I'avons
vu, il y a une vente a perte et des surplus d’énergie.
En plus, la construction de ces barrages a obligé ces

communautés a se déplacer,

ce qui a entrainé une perte

ou une atteinte a leur culture

(savoir-faire). La connexion
avec Décosysteme nest plus
la méme. Dans certains cas,
des familles se séparent dd au
manque de revenus et on note
une augmentation des cas de
dépendance aux drogues et a
Ialcool. En outre, le probleme
de reconnaissance ancestrale
des territoires se voit accentué
manque de
consultation et de participation
des communautés autochtones
dans la prise de décisions.
Ces communautés ont le
droit d’étre
point de vue légal au niveau

a cause du

consultées du

national et international. Pour

cette raison, elles doivent

étre consultées avant qu’une
relocalisation soit effectuée. D’ailleurs, il faut tenir
compte quen plus de cette relocalisation illégale,
généralement les Autochtones ne recoivent pas
I'indemnisation a laquelle ils ont droit ou, si cest le
cas, les dédommagements sont insuffisants. Nous
estimons devoir insister sur le fait de déterminer le
besoin de produire plus d’énergie, déterminer quels
seront les effets socio-environnementaux a long et a
court terme surtout sur les communautés autochtones,
lesquelles, vue territoire
représente, se voient plus affectées que le reste de la
société. Aussi, il est indispensable que les droits de
ces communautés soient respectés et protégés. Le
droit a la consultation avant d’entamer un projet qui
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Iimportance que le



pourrait les affecter ne peut pas étre négligé sous
prétexte du développement économique ou du bien-
étre de la société en général. Une gestion soutenable
des ressources naturelles doit étre intégrale et pour
ce faire, il est nécessaire de tenir compte des aspects
sociaux, économiques, culturels, environnementaux,
etc. En méme temps, il faudrait réfléchir au fait
que peut-étre la réponse n'est pas de produire plus
dénergie, mais d’en modifier la consommation en
vue de la réduire. Dans cette perspective, il serait
intéressant que les gouvernements développent des
programmes d’éducation de la population en général
ainsi que des différents acteurs appelés a prendre des
décisions sur les questions économiques.

CONCLUSION

Suite a cette bréve revue de quelques impacts
quengendrent les barrages hydroélectriques sur les
peuples autochtones a l'aide de deux études de cas
récents, il est possible de confirmer que le cott social
n’est souvent pas considéré. Dans cette perspective,
nous devons nous demander jusqua quel point
les avantages pour la communauté en général
peuvent se justifier au détriment des communautés
autochtones qui en subissent les conséquences sur
les plans social, économique et environnemental.
Pourrions-nous faire face aux besoins énergétiques
autrement ? Dans le cas des Mapuches, les plans
de relocalisation des communautés ne considerent
pas les aspects culturel et religieux, économique et
social des espaces environnants. Cette comparaison
entre deux études de cas met également en
évidence le fait que les Autochtones qui subissent
les projets énergétiques et les développements

hydroélectriques ont généralement beaucoup de
difficulté a faire valoir leur droit 2 la terre. Aussi, ce
manque de respect envers les peuples autochtones
s’'inscrit dans un contexte généralisé, ce qui méne
a espérer une « indépendance énergétique », au
sens d’'une meilleure équité dans la distribution de
I’énergie et de son utilisation.
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LA CONSTRUCTION DE

NOUVEAUX BARRAGES COUTEUX :
LEXEMPLE DE LA ROMAINE

PAR ROBIN LESAFFRE ET GABRIEL LEDUC
Hydro-Québec et le gouvernement
du Québec se sont engagés dans un
projet de construction d'un complexe
de barrages sur la riviere la Romaine.
Ce complexe constitue le fer de lance
de la stratégie énergétique des années
a venir du Québec. Le complexe se
terminera en 2020 et augmentera la
production d'électricité de 8 TWh.

On remarque que la construction
du complexe la Romaine permettrait
de diminuer les déficits énergétiques
des quatre mois d’hiver et daugmenter
les surplus des autres mois. Cependant,
le complexe de la Romaine pourrait
représenter des pertes économiques
importantes pour les québecois.es, vu
que ce projet va augmenter le surplus
énergétique au Québec.

On constate également que les
prévisions de consommation des
québécois dépassent en 2014 la
limite de 165 TWh. Ce qui place donc
le projet de la Romaine hors de la
production d'électricité patrimoniale,
elle est par conséquent assujettie a la
concurrence et a l'exportation.

La population québécoise reproche
a Hydro-Québec sa mauvaise gestion
et son obstination a finaliser le projet
hydroélectrique de la Romaine jugé
par certains comme inutile, étant
donné que ce projet n'est pas rentable
a cause de colts de production
élevés. Effectivement, la population
québécoise aura a assumer le cout de
ces surplus d'électricité d'un montant
de1,5 plusde 1 milliard de dollars, dont
beaucoup estiment qu'ils auraient pu

étre utiles ailleurs.?
1 Hydro-Québec, 2014, Echéancier, En ligne
http://www.hydroquebec.com/romaine/projet/

echeancier.html, Consulté le 7 mars 2014

2 ibid
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Autres acteurs du conflit armé en Colombie :
reconnaitre les victimes des mégaprojets extractifs

PAR LE MOVIMIENTO RIOS VIVOS, COLOMBIE
TRADUCTION PAR ROCIO BARBA FUENTES

LES M FLGAPROJ ETS DE DEVELOPPEMENT — MINIERS, ENERGETIQUES ET AGROINDUSTRIELS — FONT PARTIE
DU CONFLIT ARME EN COLOMBIE. LA NATURE A AUSSI ETE UNE VICTIME DU CONFLIT ARME EN COLOMBIE.
EN TEMOIGNENT D’INNOMBRABLES FORETS DEVASTEES, AINST QUE EAU, I’AIR ET LES SOLS CONTAMINES.

1 n Colombie, les violations des droits humains
= causées par le conflit armé interne coexistent
A avec 'implantation de mégaprojets. Souvent,
les deux ont lieu dans les mémes territoires : ces

interactions ont laissé les communautés et leurs
territoires dans un état dextréme vulnérabilité.
D’une part, les entreprises bénéficient de cette
qui facilite TIimplantation des
mégaprojets. Le conflit armé devient alors une

vulnérabilité,

excuse pour empécher identification des véritables
responsables des abus commis et des victimes des
mégaprojets. D’autre part, les entreprises utilisent
la violence armée pour mettre en ceuvre les projets,
engagent du personnel armé et paient pour la
construction de bases militaires. Elles deviennentce
faisant un autre acteur armé du conflit interne. Le
conflit armé a ainsi été instrumentalisé en fonction
des intéréts économiques et politiques qui font

pression pour le déracinement de la population
civile de ses terres et territoires, le tout dans un
contexte de violence généralisée et d’imposition
d’un modéle extractiviste.

Les possibilités d’'une recherche de vérité et de
garanties de non-répétition, méme dans un scénario
de post-accord avec les FARC, se voient diminuer
pat la construction de barrages®. Dans certains
cas, des terres dévastées ou reposent les traces du
conflit armé et qui ont été le site de crimes contre
I’humanité, sont détruits ou inondés. Disparaissent
alors, dans un pays quia connu un nombre alarmant
de disparitions forcées, des lieux de mémoire
comme des fosses communes, des cimetiéres et des
sites ou des milliers des corps ont été jetés dans les
rivieres. Les barrages et la méga-industrie minicre
génerent des déplacements forcés. Méme dans le
cas ou les dialogues de paix continuent d’avancer et
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que l'on parvienne, espérons-le, a un accord, avec
plus de 100 mégaprojets de barrages et des milliers
de concessions et titres miniers qui détruisent,
polluent, privatisent et assechent les principales
sources d’eau du pays, il n’y aura pas de garanties
de non-répétition.

SUR LA RECONNAISSANCE DES VICTIMES
HUMAINES ET NON HUMAINES

De manicre générale, les conflits, impacts et
dommages environnementaux et sociaux causés
par les grands barrages ont été amplement
documentés. En 2000, la Commission mondiale
des barrages (Comision Mundial de Represas-CMR)
soulignait que « les grands barrages en général
produisent une série d’impacts violents... [qui]
sont plus négatifs que positifs et qui, dans de
nombreux cas, ont conduit a la perte irréversible
d’especes et d’écosystemes » La CMR a reconnu
que beaucoup des arguments des promoteurs des
barrages sont soit irréels ou surestimés, et que les
mesures d’atténuation n’ont pas été suffisantes pour
compenser les impacts sur les communautés et les
écosystemes. Plus encore, les manquements aux
engagements pris par les constructeurs de barrages
pour réparer, compenser et atténuer les dommages
causés aux communautés et écosystemes affectés
sont nombreux.

Les situations décrites précédemment se
présentent dans tous les complexes hydroélectriques
construits en Colombie. Nous soulignons le cas dela
Salvajina, dans le département du Cauca, ou malgré
les accords conclus avec les entreprises en charge
de la construction du barrage, les communautés
en sont toujours a réclamer le respect des ententes
signées en 1986. D’autre part, les conflits d’intéréts
économiques et politiques relatifs a la construction
de barrages coexistent avec une aggravation du
conflit armé dans les territoires concernés.

En Colombie, des personnes qui ont manifesté
leur opposition a des barrages ont été assassinées, et
ces crimes demeurent jusqu’a aujourd’hui dans une
impunité absolue. Parmi les victimes : Luis Arango,
Herbert Cardenas, Marco Tulio Salamanca, Honorio
Llorente, Jairo Rodriguez Caro, Miguel Angel
Pabon Pabon, opposants et affectés par le barrage
Hidrosagamoso, propriété de Isagen; KimyPernia,
Lucindo Domicé et Alberto Alzate, opposants et
22 CAMINANDO - 2014

affectés par le barrage Urra I; Nelson Giraldo et
Robinson David Mazo, opposants et affectés par le
barrage Hidroituango, propriété du gouvernement
d’Antioquia et de Tentreprise EPM. Il faut aussi
rappeler l'assassinat systématique de plus d’une
douzaine de personnes a Antioquia dans les années
1970 poutr leur opposition au barrage E/ Periol, de
méme que les assassinats dans les communautés
noires commis lors de la construction du barrage
Salvajinadans le Cauca.

Les affectées par les barrages ont aussi
¢té victimes de procédures de judiciarisation
et de criminalisation de la contestation, de
persécutions et d’attentats qui ont eu des
psychologiques et physiques sur
leur santé. La plupart des évictions se font de

conséquences

maniere violente, les entreprises ayant recours aux
forces policieres, 2 TESMAD (Escuadrén Mdvil
Antidisturbios) et méme a Parmée pour déplacer
et déraciner les communautés de leurs territoires.
Ces dernieres perdent leurs biens et se retrouvent
dans une pauvreté absolue. Les protestations ont
¢été brutalement réprimées. Luis Carlos Trujillo
Obregon, victime du projet El Quimbo, perdit
son ceil droit avec une grenade assourdissante;
pres de 80 victimes d’Hidroituango ont été
enlevées et 11 ont été judiciarisées afin d’éviter
une manifestation contre le projet. La plupart des
dirigeants opposés a Hidroituango ontsubi des
menaces, de la persécution et des accusations,
I'un d’eux a été victime d’un attentat, et un autre
a été torturé.

La majorité des évictions ont été menées sans
quon ne respecte les directives des Nations unies
pour les expulsions pour cause de projets de
développement, ni ce qui a été dicté par la Cour
constitutionnelle de Colombie dans des jugements
comme T-135, T-198, T-652, parmi d’autres.

Egalement, nous considérons d’une extréme
violence et irrationalité le fait d’exposer des villages
entiers a des situations a haut risque, du fait de leur
localisation par rapport au projet ou de la perte
de sécurité alimentaire, de I'eau et de leur qualité
de vie; comme cest le cas de la population de La
Playa, affectée par le projet Hidrosogamoso, et de
celle de La Habana, a I'est de Caldas, depuis quatre
ans et demi en attente d’étre relocalisée. Ces deux
situations ont été créées par entreprise Isagen.



AFFECTES ET VICTIMES

Les victimes sont des personnes qui ont connu des
atteintes a leurs droits. En ce sens, le Mouvement Rios
Vivos Colombia a documenté plus de 32 atteintes aux
droits des populations affectées par les barrages en
Colombie, y compris le droit a la vie et a I'intégrité
physique qui, dans un contexte de conflit armé, a
été utilisé pour couvrir des abus et leurs véritables
responsables. Clest-a-dire que le conflit armé est
employé comme une excuse pour des violations des
droits commises par les multinationales et autres
promoteurs de mégaprojets au pays. 1l est dans tous
les cas impossible de départager les victimes de 'un ou
lautre phénomene : les deux ont une relation étroite.

Les victimes des barrages et d’autres mégaprojets au
pays résultent aussi de 'augmentation de la présence
des groupes armés dans ces territoires. Une relation
directe a été démontrée entre les mégaprojets et la
hausse des actions des groupes armés sur un territoire
donné. Dans la majorité des cas, on retrouve plus
de postes de police et de bataillons de 'armée dans
les régions ou sont implantés des mégaprojets. Les
forces policieres et armées ont la mission exclusive
de garantir la sécurité des entreprises et projets (alors
qu’ils sont rémunérés par les entreprises elles-mémes,
dans une coopération et coordination étroite de leurs
actions militaires). Des entreprises de surveillance
privée, dotées de personnel armé, sont embauchées.
Les deux (acteurs privés et publics) intimident les
populations, notamment les communautés affectées
par les mégaprojets et portent atteinte a leurs droits;
on assiste aussi a lapparition ou la recrudescence
de groupes armés illégaux, particulicrement des
paramilitaires et des mercenaires, auxquels on
attribuera les assassinats et actes d’intimidations subis
par les communautés qui sorganisent pour défendre
leurs droits.

Ces phénomenes font des mégaprojets et de leurs
promoteurs des acteurs du conflit, leurs méthodes
et procédés entrainant des abus, une vulnérabilité
des droits et des victimes, dans un contexte
particulicrement complexe et diffus avecla présence
du conflit armé sur les territoires. Les mégaprojets
s’'inscrivent dans le cadre des actions armées et de

la violence généralisée vécue par les communautés.
D’autre part, les relations économiques entre
les multinationales et les acteurs armés illégaux
doivent aussi étre analysées, particulicrement
en ce qui concerne leur collaboration avec des
paramilitaires, comme dans le cas de l'entreprise
américaine Chiquita Brands. Il est clair que si
les mégaprojets nexistaient pas, les méthodes de
guerre et d’intimidation ne s’appliqueraient pas ici.

POUR TOUTES CES RAISONS, ET DAUTRES, IL EST

NECESSAIRE ET URGENT POUR LE PAYS DE FAIRE

LA LUMIERE SUR LES RELATIONS ECONOMIQUES

ET MILITAIRES LIANT:

o Les multinationales et d'autres promoteurs
des mégaprojets en Colombie avec les forces
armées de Colombie, forces policiéres et
armeée;

¢ Les multinationales et d’'autres promoteurs
de mégaprojets en Colombie avec les acteurs
armeés illégaux, paramilitaires et guérillas.

LA NATURE COMME VICTIME DU CONFLIT
ARME EN COLOMBIE

Dans le développement du conflit armé en
Colombie, les affrontements
constants, se déroulant principalement en milieu
rural, dans les foréts et les jungles et impliquant des
bombardements, 'usage de mines antipersonnel et
d’explosifs de différents niveaux, la construction de
bases et campements militaires, desfumigations des
zones de cultures illicites, le dynamitage d’oléoducs
et de tours dénergie, une hausse du nombre de
véhicules, d’avions, d’hélicopteres militaires, une
augmentation des effectifs, lesquels ont provoqué
des dommages importants aux écosystemes et aux

armés ont été

biens publics et communs tels que:

o Disparition d'espéces de la faune et la flore,
dont certaines espéces endémiques dans
plusieurs zones du pays.

e Destruction de foréts et jungles.

o Contamination de sources d'eau et des sols.

o Pollution visuelle et auditive.

¢ Confinement de sources d'eau, foréts et terres.
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e Migration des espéces en raison de la
destruction ou de la contamination de leurs
habitats.

o Dommages a la santé de la faune et la flore
sauvages.

o Des impacts marqués sur le paysage, la
destruction de maisons, routes et chemins.

PROPOSITIONS:

o Reconnaissancedes victimeset acteursdu
conflit suivants:

e Victimes de mégaprojets

e Victimes du développement

e Lanature comme victime du conflit armé en
Colombie

¢ Les multinationales et d'autres promoteurs de
mégaprojets en Colombie comme des acteurs
du conflit

RECHERCHE DE VERITE ET GARANTIES
DE NON-REPETITION

Les impacts, dommages et conflits générés par
la construction des barrages et la production et la
distribution d%énergie en Colombie sont étroitement
liés aux souvenirs deladouleur et du sang quia obscurci
la tranquillité du monde rural en Colombie. Beaucoup
des rivieres ou se construisent aujourd’hui des petits et
grands projets hydroélectriques ont été, a différentes
époques, des rivieres de sang ou des centaines des
Colombiens et Colombiennes ont été jetés apres
avoir été torturés et assassinés par des groupes armés
illégaux; selon le témoignage des riverains, beaucoup
de ces victimes ont été repéchées et enterrées sur les
rives afin de leur donner une sépulture conforme
a leur culture et croyances. Cependant, le droit des
familles a la vérité est compromis par la destruction et
I'inondation continuesdes terres et territoires.

PROPOSITIONS:

o Etablir un moratoire pour les projets miniers
et énergétiques afin de garantir les droits
a la vérité, a la justice, la réparation et les
garanties de non-répétition.

e En ce qui concerne le droit des victimes en

Colombie, le territoire national ne pourra étre
détruit, endommagé ou inondé par aucun
projet jusqua ce que:

o lon retrouve les fosses communes et les corps
des milliers des disparus;

o l'accés a I'eau potable pour toutes les
communautéssoit garanti;

o larestauration des droits des victimes des
mégaprojets soit garantie.

Rios

création d’'une Commission nationale des barrages

Le Mouvement Vivos propose la
responsable d’étudier et de faire le suivi des projets
établir
la vérité sur les faits survenus, ainsi que sur les

déja construits et en construction pour :

relations entre les barrages et le conflit armé;
définir des lignes directrices pour la prise de
décisions environnementales, techniques, sociales,
culturelles et économiques en matiere de nouveaux
projets de barrages. Tant que durera le travail de
cette Commission, il devra étre interdit d’octroyer
de nouvelles licences et permis environnementaux
pour la construction de projets. Les conclusions et
lignes directrices de la Commission devront étre
approuvées au moyen de projets de loi ou dans les
politiques publiques du gouvernement national.

Le Mouvement Rios Vivos propose la création
d’une Commission de vérité environnementale pour
établir la vérité sur les dommages causés a la nature
par le conflit armé et ses acteurs, et définir des lignes
directrices pour leur réparation et pour des garanties
de non-répétition en termes environnementaux.

iAguas para la vida, no para la muerte!

* Le Movimiento en Defensa de los Territorios
y Afectados por Represas (Mouvement pour la
défense des territoires et des personnes affectées
par les barrages)- Rios Vivos Colombia, constitué
en avril 2011, est une organisation formée par
différents processus de défense du territoire contre
I'imposition des projets miniers et énergétiques qui
affectent les territoires traditionnels de Colombie.

1 Document de position et propositions du 20 aoat 2014 du mouvement Rios Vivos Colombia, présenté a
I'occasion de la Table de dialogues de paix de La Havane (Cuba), au sujet de la déclaration de principes sur le
point cing de I'agenda « victimes » des dialogues de paix.

2 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Forces armées révolutionnaires de Colombie).
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PAR GILBERTO CERVINSKI
Coordination nationale du MAB
TRADUCTION PAR MEGAN HENNEQUIN

a notion de modecle énergétique a des
significations différentes pour des acteurs
situés a des poles opposés. Pour nous, le
Mouvement des personnes affectées par les
barrages (MAB), un « modele énergétique »
signifie une politique énergétique nécessaire
au développement des forces productives qui
serventalensemble delanation, dansle respectde
environnement et de la souveraineté nationale.
Toutefois, pour les secteurs qui controlent
I’énergie au Brésil, le modele énergétique se réfere
aux sources/modeles de la production d’énergie,
car ces secteurs connaissent déja clairement la
finalité de Iénergie : répondre a la demande du
marché, a la voracité des grandes entreprises qui
controlent les secteurs de I’électricité, a I'industrie
gourmande en énergie et a la croissance de la
productivité a nimporte quel prix.
Il est indéniable que Iénergie est la
locomotive du développement des forces

Photo : JokaMadruga

Le modele énergétique hrésilien actuel

productives et que le reste ne représente
que les wagons. Son importance stratégique
est liée a la production de valeur dans une
société capitaliste. Dans la société actuelle,
Iénergie est centrale pour la reproduction
du capital puisquelle est utilisée comme
facteur d’accélération de la productivité des
travailleurs.

Il apparait normal que Dénergie soit
nécessaire a la production de la richesse,
que la chaine de production de Iénergie
crée des emplois et que cette énergie rende
possible le bien-étre des personnes. Il est
aussi évident que la production dénergie
suppose des sources pour sa génération et
quiaujourd’hui, dans les conditions actuelles
de production, I'hydroélectricité a été la
technologie « la plus efficace » quand on la
compare avec d’autres sources de production
électrique. Cependant, lorsqu’ils mettent en
¢vidence ces arguments, ceux qui controlent
le secteur omettent de préciser pour quoi et
pour qui ’énergie est produite.
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Le modéele énergétique actuel, normatif et
d’héritage autoritaire, technocratique et néolibéral,
est au service des multinationales et de leur modele
de développement. Le bien public sert les intéréts
d’'une minorité avec la domination du secteur
financier et de ses mécanismes. Ce modéele affecte
énormément les populations, urbaines et rurales,
en plus de précariser le travail dans le secteur (sous-
traitance), d’utiliserles travailleurs dela construction
dans des conditions de semi-esclavage, de refiler la
facture aux ménages et de provoquer des impacts
socio-environnementaux —aux

niveaux local, régional et
méme international.

I’énergie est vue comme une
marchandise et non comme un
bien public. Ainsi, de graves
injustices se produisent. Cette
logique, qui persiste dans la
production, la transmission
et la distribution de Iénergie,
ne se préoccupe pas de la durabilité sociale et
environnementale mais seulement du « progres »
économique mesuré par le rendement final et
déguisé par le revenu par habitant camouflant
ceux qui sapproprient les richesses. La politique
énergétique actuelle, au nom du développement,
carbure a un patrimoine qui appartient aussi aux
générations  futures. D’un
point de vue éthique, exporter
nos ressources vers les pays
riches est une agression envers
les générations futures.

Actuellement, le capital
international  spéculatif est
celui qui controle énergie. Ce
sont les transnationales qui controlent le secteur
national et en tirent profit. C’est le cas des sociétés
mondiales comme Suez Tractebel, AES, Odebrecht,
Queiroz Galvao, Iberdrola, Vale, Alcoa, Billiton,
Alstom, Siemens, etc. Ce contrble se constate a
partir des privatisations des années 1990 qui se
poursuivent encore aujourd’hui. Actuellement,
méme les entreprises d’Etat sont aux mains du
capital privé : 60% de Eletrobras; 80% de CEMIG;
065% de Cesp.

Les structures de ’Etat sont prisonnieres des
entreprises privées. Les agences responsables
d’encadrer le secteur, par exemple le ministere
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Nos tarifs ont été alignés sur
les niveaux internationaux,
loin de la réalité des coults de

production de notre pays.

Les travailleurs du secteur
sont tres productifs mais ils

sont surtout exploités.

des Mines et de 'Energic (Ministério de Minas e
Energia) ou la Société de planification (Empresa de
planejamiento), et méme les entreprises publiques,
sont au service des entrepreneurs. Plusieurs lois et
structures étatiques ont été créées pour dépolitiser
le débat sur Iénergie, comme s’il sagissait de
questions  techniques et I’Agence
nationale de énergie électrique (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL), dont le mandat et
le comportement sont douteux, fait partie d’une
stratégie pour servir les entreprises, et se constitue

comme un instrument pour

neutres.

cette fin. Cest 'espace ou se
légalise le modele.

La Banque brésilienne de
développement (BNDES)
est le principal bailleur de
fonds du secteur industriel,
transférant de l'argent public
aux transnationales alors qu’il
est interdit pour les entreprises
d’Etat de détenir la majorité des actions des usines.
De ce fait, les structures étatiques vont a lencontre
des intéréts sociaux.

La marchandisation de I’énergie a travers du
modele privé a fait de énergie la principale activité
du secteur privé brésilien. Un systéeme tarifaire
simulant une fausse concurrence a été mis en
place. Alors que les tarifs ont
¢été internationalisés, les prix
de Délectricité brésilienne ont
commencé 2 étre liés a ceux de
I’énergie thermique. Nos tarifs
ont été alignés sur les niveaux
internationaux, loin de Ia

réalité des cotts de production
de notre pays. Actuellement, ’énergie au Brésil est
25% plus chere quen France, ou 76% de Iénergie
provient des centrales nucléaires, sachant que le
cout de production de cette énergie est beaucoup
plus élevé.

Lavente d’énergie électrique est devenue lactivité
principale de ce secteur, car maintenantles bénéfices
des entreprises qui controlent I’énergie ne viennent
plus seulement de l'exploitation des travailleurs du
secteur électrique, mais de 60 millions de ménages
qui consomment cette énergie. Ce sont les ménages
qui paient la facture. Pendant ce temps, les grands
consommateurs recoivent de énergie bon marché
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pour produire de manicre intensive et exporter, sans
payer aucun impot parce quils en sont exemptés
par la loi Kandir. Pour changer le modeéle, il est
nécessaire de modifier le systéme tarifaire.

Les travailleurs du secteur
sont tres productifs mais ils
sont surtout exploités. Pour
se faire une idée, en 2012,
les employés de AESTieté
environ 2.3
millions de reais de profit
par travailleur.

Il y a une intensification

ont généré

continue de lexploitation
des travailleurs du secteur
électrique. Les entreprises
privées et publiques
cherchent 2 déclasser les
gains des travailleurs aux
niveaux les plus bas de
Iéchelle  mondiale. En
résulte un processus intense turelle élevée.
de restructuration du travail

pour augmenter la productivité par des mises a pied,
parlexternalisation,la précarisation,’augmentation
de la durée de la journée de travail ainsi que par
I'incorporation de nouvelles technologies qui

accélérent  l'obsolescence
programmée.  Cela  se
reflete directement sur
la qualité des services
d’¢énergie.

La richesse

extraordinaire générée par
I’énergie dans différentes
régions n’a pas été reversée
au peuple brésilien comme
bénéficiaire prioritaire. Ce
que nous constatons, ce davantage.

sont des bénéfices toujours

plus importants versés aux actionnaires, alors que
le service public et la situation des travailleurs se
détériorent toujours davantage. Les bénéfices sont
extraordinaires et le tout est attribué au versement
de dividendes (100%). AES Tieté a un profit moyen
de 43,5%. Cinq entreprises (AES Eletropaulo e
Tieté, Suez Tractebel, Cemig et CPFL) ont vu leur
profit total s’élever, au cours des 7 derniéres années,
a 45,7 milliards de reais (environ 22 milliards de
28 CAMINANDO - 2014

Agir sur la politique énergétique
implique d'influencer de ma- de
niere décisive la planification,
I'organisation et le contréle de la
production et de la distribution de
I'énergie, de la richesse générée
et du contréle sur les réserves

stratégiques de productivité na-

Ce que nous constatons, ce sont des
bénéfices toujours plus importants
Vverseés aux actionnaires, alors que
le service public et la situation des

travailleurs se détériorent toujours

dollars canadiens). 40,7 milliards (environ 19,6
milliards de dollars canadiens) de ce total a été
remis a leurs actionnaires.
Les fleuves représentent le territoire le plus
convoité — etle plus disputé
parles
qui contrdlent le secteur
Iélectricité. Comme
Iénergie  hydroélectrique

transnationales

est la technologie la plus
rentable en comparaison
d’autres
mondial pour

controler les meilleurs lieux

avec sources,

le conflit

et en extraire le surplus est
en hausse. Notre territoire
est lobjet de différends
internationaux du capital car
il concentre les principales
stratégiques  de
«  productivité  naturelle
de base élevée » En effet,

réserves

le Brésil possede les plus
grandes et les meilleures réserves de cours deau
pour la production électrique, avec 260 000 MW
de puissance dont seulement 30% ont été utilisés
jusqu’a présent. ’Amérique latine a un potentiel de
730 000 MW.

Nous estimons que le
probleme principal en ce
qui concerne I’énergie est
la politique ¢énergétique.
Autrement dit, le modele

énergétique. Nous ne
voulons pas seulement
discuter du modéle en
dépit de son importance.
Agir sur la politique
énergétique implique

d’influencer de maniere
décisive la planification, l'organisation et le
controle de la production et de la distribution de
Iénergie, de la richesse générée et du controle
sur les réserves stratégiques de productivité
naturelle élevée.
La devise de I’Assemblée Nationale du MAB,
« Bau et énergie souveraine, distribution de la
richesse et controle populaire » représente 'essentiel
du projet que nous défendons pour 'énergie.



Construire des stratégies collectives pour
la défense de la terre et du territoire

PAR MIGUEL ANGEL ALVARADO ET YASSER CABALLERO
Proyecto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ProDESC),
Mexique

uels sont les motifs guidant les entreprises
transnationales lorsquelles s'imposent sur les
territoires des peuples autochtones au Mexique ? Les
réponses sont sans doute nombreuses, mais elles
ont toutes centrés sur la logique du dépouillement,
caractéristique essentielle du modele actuel de
développement. L’intention des entreprises est
d’assurer I'accumulation de leurs profits a tout prix,
aux dépens des étres humains, des biens naturels,
des territoires ou des communautés. Tout a un prix,
incluant les droits et la dignité.
Lindustrie ¢éolienne présente
principal attrait le fait de générer de I’énergie a
partir du vent, d'une maniere stre, efficace et

comme Sson

sans émission de polluants. Toutefois, méme si les
impacts négatifs sur l'environnement de ce type

de technologie sont moindres que ceux d’autres
procédés, sa finalité n’est pas, et ne sera pas, d’étre
respectueux de la nature ni de contribuer a freiner
le changement Lobjectif premier
demeure 'accumulation de profits, en misant sur
les avantages comparatifs' quoffrent les pays en
développement.

Au Mexique, les forts vents caractérisant cing
régions du territoire national sont'un des avantages
dont se saisissent les entreprises®. La zone la plus
importante pour I'industrie éolienne se situe dans
I'Isthme de Tehuantepec, dans I'Etat de Oaxaca.
Un peu plus d’'un million de personnes, dont plus
de 50% sont autochtones, habitent cette région’.
Ce territoire a été habité de fagon ancestrale par
deux peuples : les Binniza [Peuple qui provient
des nuages; Zapoteco] et les Tkoojts [Nous, gens
de la mer; Huaves|. En vingt ans, au moins 20

climatique.

Photo : ProDesc
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parcs éoliens se sont imposés sur ce territoire dans
le cadre du projet dénommé « Couloir éolien de
listhme » — Corredor Edlico del Istmo (CEI)*
Méme si le vent comme bien naturel ne constitue
pas une marchandise pour les communautés
autochtones, il représente pour les entreprises de
Pindustrie éolienne et pour I'Etat mexicain une
ressource qui peut et doit étre exploitée.

Une caractéristique fondamentale de lessor
des projets éoliens dans I'Isthme d’Oaxaca est
la fréquence des abus envers les communautés
autochtones, engendrant une violation systématique
des droits humains de ces dernieres. Cela est mis
en évidence par au moins quatre pratiques que
nous avons identifiées comme des schémas que
reproduisent les entreprises transnationales dans le
développement de leurs investissements et projets
au Mexique :

Les membres de la communauté

1. La promesse du
développement. Par le
biais de tromperies, les
entreprises transnationales
se sont implantées dans
Iisthme en promettant, en
échange de la construction
de parcs éoliens, une série
d’investissements dans les

possibilités

communautés autochtones,
par exemple des écoles, des
I'asphaltage de
rues, des ateliers d’artisanat
et un appui économique pour les personnes agées,
les enfants et les femmes. Elles ont aussi assuré

cliniques,

que les parcs éoliens entraineraient la croissance
économique par le biais de la création d’emplois et
attireraient des touristes voulant profiter du paysage
isthmique flanqué de centaines d’éoliennes.

2. Laccord ne se fait qu'avec les institutions
gouvernementales. La collaboration des trois
niveaux de gouvernement au Mexique est évidente
dans les démarches administratives nécessaires a
I'installation des parcs éoliens : octroi de permis
pour une modification légale de T'usage du sol,
concessions et permis d’exploitation industrielle,
autorisation dé¢tudes d’impact environnemental
et mise en ceuvre de consultations biaisées.
Cette situation fait ressortir la politique de
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ont mis en branle un processus de
construction collective de défense
de leurs droits, en utilisant les
juridiques
procurent les traités internationaux

et la législation agraire.

développement mise de 'avant par ’Etat mexicain,
basée sur lexploitation de biens naturels situés
principalement sur des terres et territoires de
communautés autochtones et paysannes, ce qui,
loin de bénéficier a la population, a favorisé la
violation de leurs droits.

3. Lexclusion des propriétaires des terres
collectives.
gouvernementales, les entreprises éoliennes initient

Avec lautorisation des autorités
la construction de parcs éoliens sur des terres qui
ne leur appartiennent pas. Quand ces entreprises
proposent aux membres des communautés, qui
possedent collectivement leurs terres, de construire
des parcs éoliens, elles affirment qu’il sera possible
d’utiliser leurs terrains méme s’il y a une éolienne au
milieu, queles parcs n’engendreront pas de probleme
environnemental puisqu’il
sagit  dune  industrie
propre, et que l'on prendra
soin de conserver les zones
de grande biodiversité. Cela
a pour but de favoriser
l'acceptation des membres
de la communauté devant
une perspective
celle de perdre l'usage et la

adverse:
que leur
jouissance de leurs terres.
Comme si cela nétait pas
suffisant, les entreprises
¢éoliennes cloturentles zones
limitrophes, empéchant
I'entrée des membres de la communauté dans les
parcs, et les contrats de location sont rédigés pour
étre en vigueur pendant 30 ans, avec une possibilité

de renouvellement pour la méme durée.

4. Les communautés ne sont pas les bénéficiaires
des projets. Des 20 parcs
I'Isthme, 15 fonctionnent sur un mode d’ « auto-
approvisionnement », ce qui signifie que I’énergie

installés dans

produite est destinée non aux communautés,
mais aux entreprises associées ayant investi dans
la construction des parcs ¢éoliens. Ainsi, malgré
le fait qu’il existe une technologie propre pour la
génération d’énergie sur les territoires des peuples
autochtones, ceux-ci ne peuvent pas profiter des
bénéfices de I'utilisation et de I'exploitation de leurs
biens naturels. A strictement patler, le projet est



inutile pour les communautés autochtones; elles
ne font jamais usage de I’énergie produite, ceci leur
étant méme interdit.

Cette situation est aggravée par la réforme
énergétique approuvée par le
gouvernement mexicain. Cette réforme établit

récemment

quen raison de leur caractere stratégique, autant
lexploration que lextraction du pétrole et des
autres hydrocarbures, ainsi que la génération, la
transmission, la distribution et la commercialisation
de Iénergie électrique, sont dordre public et
d’intérét social’. Par conséquent, ces modes d’usage
du sol ont prépondérance sur toute autre utilisation
que pourraient faire de leurs terres collectives
les communautés autochtones et paysannes,
affectant directement l'exercice de leur droit a
l'autodétermination établi par la Convention 169 de
I’Organisation internationale
du travail (OIT), signée et
ratifiée par I’Etat mexicain.
Devant ce portrait, il est
nécessaire de se poser la
de quelle
facon est générée Iénergie
propre dans IIsthme de
Tehuantepec? Sur la base du
travail réalis¢é par ProDESC
depuis plus de trois ans dans
la région, nous exposerons

question suivante :

deux cas emblématiques de
recherche de justice par le
biais de la défense des droits
humains des
affectées.

communautés  etre exploitée.

Le premier se situe dans la communauté de
Unién Hidalgo, Oaxaca, ou est installé le parc
¢olien Piedra Larga. Ce parc comporte deux
phases : la premiere, en fonctionnement depuis
2012, a une capacité de génération de 90 MW, la
phase II, avec une capacité de 137,5 MW, est sur
le point d’étre inaugurée®. Pas un seul Watt généré
dans le parc n’a été utilisé par la communauté
ou il est établi. En revanche, les principaux
bénéficiaires sont 14 sociétés et filiales de Groupe
BIMBO/, lentreprise de boulangerie industrielle
la plus importante en Amérique latine®.

Depuis 2007, lentreprise Desarrollos Edlicos
Mexicanos S.A. de C.V. (DEMEX), filiale de
Renovalia Energy, de capital espagnol, s’est rendue

Le vent comme bien naturel ne
constitue pas une marchandise
pour les communautés autoch- sur les
tones, mais il représente pour
les entreprises de
éolienne et pour I'Etat mexicain

une ressource qui peut et doit

dans cette communauté zapoteque avec l'intention
de louer des terres pour la construction du parc
¢olien, essayant de démontrer que le projet était
une opportunité pour la communauté de sortir
de la pauvreté. Depuis son arrivée, Ientreprise a
commis une série de violations des droits de la
communauté, qui n’a pas été informée des impacts
irréversibles sur la capacité de production agricole
qu'occasionnera 'emploi dans les travaux de tonnes
de ciment, dancrages et d’autres matériaux de
construction. L'entreprise a assuré aux membres de
la communauté qu’ils pourraient continuer d’utiliser
leurs parcelles comme a I’habitude, alors que le
parc éolien est actuellement cloturé et surveillé. De
plus, les actes particuliers et contrats de location
élaborés se fondent sur la figure de propriété
privée des terres agraires, et le peu d’informations
disponibles sur le projet et
le contenu des contrats n’ont
pas été offerts dans la langue
de la communauté zapoteque.

Face a cela, en se basant
actions en litige
stratégique de ProDESC, les
membres de la communauté
de Union Hidalgo ont intenté
en juillet 2013 deux recours
judiciaires contre DEMEX
devant le Tribunal unitaire
agraire du vingt-deuxi¢me
district’ dont le siege est dans
la ville de Tuxtepec, Oaxaca.
Ils réclament par ces recours

I'industrie

que les contrats intervenus
nuls parce quils
aux droits de la communauté
autochtone agraire, ayant été contractés dans des
conditions irrégulieres. Ceci alors qu’ils n'ont pas
été expliqués en détail dans la langue zapoteque,
qu’ils comportent une fraude par Pomission dans
les contrats du régime de propriété sociale en
vigueur sur les terres louées et qu’ils ne bénéficient
pas du consentement de la communauté pour la
conception et I'implantation du mégaprojet. Les
contrats se trouvent donc viciés a l'origine et sont

soient déclarés constituent

des violations

dépourvus de légalité.

Le magistrat du Tribunal agraire, de maniere
négligente, a fait obstacle a 'acces a la justice des
propriétaires des terres en niant sa compétence
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pour prendre connaissance du dossier. Il a fallu
intenter un recours en inconstitutionnalité devant
un juge fédéral qui a conclu en faveur des membres
de la communauté, reconnaissant I'appartenance
des terres au régime de propriété sociale et
ordonnant au magistrat d’¢tudier les demandes.
Cela a constitué la premicre réussite des membres
de la communauté en matiere d’acces a la justice
puisque c’était la premicre fois qu’un juge fédéral
reconnaissait la nature agraire des terres de la
communauté de Unién Hidalgo et précisait que la
figure juridique de la petite propriété privée n’a pas
de validité 1égale sur ces terres, contrairement a ce
qui est prévu dans tous les contrats préparés avec
les entreprises ¢oliennes. Cette action a constitué
un précédent pour une nouvelle forme de défense
de la terre dans la région.

Le deuxieme cas que ProDESC accompagne dans
la région est celui de la communauté de Juchitan de
Zaragoza, ou des membres du peuple zapotéque ont
été a 'origine d’un recours en inconstitutionnalité a
Pencontre des permis octroyés par PEtat en faveur
de I'entreprise Fuerza y Energfa Bif Hioxo, S. A. de
C. V. pour la construction et le développement
d’un parc éolien sur des terres de la communauté.
Selon celle-ci, ces permis violent les droits de la
communauté 2 la libre détermination, a sa terre
et son territoire, ainsi qu’au consentement et a la
consultation préalable, libre et informée. Tous ces
droits sont garantis dans la Convention américaine
relative aux droits de [’'Homme, la Convention 169
de I’OIT et la Déclaration des Nations unies sur les
droits des peuples autochtones. 1Etat mexicain a
nié de facon réitérée la nature agraire des terres
des demandeurs et lexistence de représentants
communaux élus en fonction des us et coutumes
de la communauté. Ce proces, en attente d’un
dénouement, est trés important pour l'ensemble

des communautés autochtones de I'Isthme puisque
les parcs éoliens qui se sont imposés dans la région
n'ont fait 'objet ni du consentement du peuple
zapoteque, ni d’une consultation préalable, libre, et
encore moins informée, prérequis prévus dans les
conventions mentionnées antérieurement.

Il s’agit de deux cas, parmi d’autres, dans lesquels
les mégaprojets ont été priorisés par I'Etat sans
respecter les droits des communautés affectées.
IFtat mexicain et les entreprises
transnationales  établies I'Isthme, les
propriétaires de la terre et le peuple zapoteque ne
sont pas des sujets de droits. Toutefois, les membres

Pour
dans

de la communauté ont mis en branle un processus de
construction collective de défense de leurs droits, en
utilisant les possibilités juridiques que leur procurent
les traités internationaux et la législation agraire. Ce
processus de revendication de leurs droits s’est aussi
manifesté grace au renforcement de leur processus
organisationnel situant I’Assemblé communautaire
en tant qu'ultime instance de décision quant a
l'utilisation qui doit étre faite des biens communaux.
Cette assemblée représente une voie fondamentale
dans la défense de leurs droits collectifs.

Miguel Angel Alvarado et Yasser Caballero font
partie de l'équipe de Proyecto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (ProDESC), une organisation non
gouvernementale qui ceuvre depuis 2005 a la défense
et la promotion des droits économiques, sociaux et
culturels au Mexique. ProDESC accompagne plusieurs
communautés et syndicats dans la défense de leurs
droits, et revendique la justiciabilité des droits
économiques, sociaux et culturels. Miguel Angel fait
partie du département des Processus organisationnels
et Yasser Caballero du département de Justice
transnationale. Pour en savoir plus sur ProDESC :
www.prodesc.org.mx.

Rafael Garcia Moreno, « Explicacion teérica
del proceso de apertura comercial de la
economia mexicana », Revista Economia
Informa, no. 369. UNAM, México, 2011.

6

Ley de la Industria Eléctricay Ley de la Energia
Geotérmica, Decreto publicado en DOF.
11/08/2014

Site Internet de Renovalia Energy: www.

9

10

Tribunal Unitario Agrario del Vigésimo
Segundo Distrito.
Filiale de Pentreprise espagnole Gas Natural

Fenosa.

2 Les ztutres fégions sont la péni'nsule' du reno‘valia.co,m/energiaAeolIica/p‘iedraAlarga.‘ 11 Les communautés de Xadani et Union
Yucatan, la péninsule de la Basse Californie,la 7 Maricela Lopez, Renovalia obtiene el crédito .
. K . - . . Hidalgo ont connu un processus de
Céte du Golfe du Mexique et la partie centrale para parque edlico en México, 28 décembre . . . N
o restructuration de leur vie agraire grice a
du nord du pays : www.sener.gob.mx/res/ 2010, www.milenio.com. , ; ) o
PE_y_DT/pub/2012/PER_2012-2026.pdf 8 «Elbeneficio neto de Bimbo crecié el 42,2 % Fexercice de leurs droits coutumiers,  travers
3 Eliana Acosta Marquez, Zapotecos del Istmo el primer semestre », Expansidn.com, www. lesquels elles ont €lu des représentants
de Tehuantepec, CDI, México, 2007. expansion.com/2014/07/23/latinoamerica/ communautaires et maintenu actives des
4 Asociacién Mexicana de Energia Edlica : empresas/1406072151.html, 23 juillet 2014. assemblées communautaires.
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La facture d’électricité sera plus chere en 2015

[AU BRESIL], DES ETUDES REALISEES PAR LE MOUVEMENT DES PERSONNES AFFECTEES PAR LES BARRAGES (MAB) CONFIRMENT
QUE LE CONSOMMATEUR CONNAITRA UNE HAUSSE DE 18 A 30% DE SA FACTURE D’ELECTRICITE A PARTIR DE 2015. « CETTE
HAUSSE EST GENEREE PAR LES ENTREPRISES CEMIG, COPEL (ETAT DU PARANA) ET CESP (ETAT DE SAO PAULO) QUI VENDENT
L’ENERGIE 25 FOIS PLUS CHERE AUX DISTRIBUTEURS » AFFIRME GILBERTO CERVINSKI, COORDONNATEUR NATIONAL DU MAB
ET CHERCHEUR SUR LA QUESTION.

PAR RAFAELLA DOTTA, BELO HORIZONTE
(MINAS GERALIS)

Paru dans le Journal Brasil de Fato, 25 mars 2014
TRADUCTION PAR MEGAN HENNEQUIN

emig, Copel et Cesp sont en charge
de la production d’une grande partie
de [Dénergie consommée dans le
pays. Elles vendent le mégawatt a 822 reais
(environ 385 dollars canadiens) alors que
les autres entreprises — qui utilisent aussi
I’énergie hydroélectrique — vendent la méme
quantité a 32,89 reais (environ 16 dollars
canadiens). « Comme la Cemig, la Cesp et
Copel n'ont pas renouvelé leurs contrats
avec le gouvernement fédéral, elles peuvent
vendre I’énergie plus chére sur le marché a
court terme » explique Dorival Gongalves,
professeur a I'Université fédérale du Mato
Grosso (UFMT).

Depuis la premiere semaine de février
2014, ces trois entreprises — qui, en plus de
produire de Iénergie, sont aussi engagées
dans sa distribution— ont augmenté le cott
du mégawatt sur le marché libre, ce dernier
n’étant pas régulé par ’Agence Nationale de
I'Energie Electrique (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL).

Selon Gilberto Cervinski, pour empécher que
cette valeur soit transférée aux consommateurs en
période électorale, le gouvernement fédéral injecte
actuellement 13 milliards de reais au secteur
électrique (environ 06,2 milliards de dollars).
De plus, on a fait en sorte que la Chambre de
commercialisation de Iénergie électrique (CCEE)
aide a l'emprunt de plus de 8 milliards de reais
(environ 3,8 milliards de dollars canadiens)
pour les entreprises distributrices qui achetent
Iénergie aux « producteurs ». L'accord stipule qu’a
partir de 2015, cet emprunt commencera a étre
remboursé. Pour ce faire, le colt sera transféré
aux consommateurs, qui paieront en conséquence
jusqua 30% de plus sur leur facture.

MARGES TARIFAIRES

Selon les informations de PANEEL, la
modification arrivera conjointement avec un
systeme de marges tarifaires. Les factures
auront des codes de couleur, rouge, jaune
ou verte dépendants des conditions de
production de Iénergie durant le mois. Le
drapeau rouge signifiera une hausse de 3
reais (environ 1,4 dollars canadiens) pour
chaque 100 kWh consommés. Le drapeau
jaune impliquera plutot une hausse de 1,5
reais pour chaque 100 kWh consommés.
Enfin, un drapeau vert signifiera qu’aucune
hausse n’a affecté la facture.

« LAUGMENTATION EST DUE A DES
MOTIVATIONS POLITIQUES »

Des spécialistes expliquent que la hausse
du colt de I’énergie n'aura rien a voir avec
le manque de pluie mais plutdét avec une
question politique. Pour eux, les entreprises,
en lien avec le Parti social-démocratique
brésilien (PSDB) sont en train d’organiser
une offensive contre le gouvernement fédéral
et esperent deux résultats : affaiblir 'image
de la présidente Dilma et tirer profit de la
situation.

Dorival
Gongalves explique que la hausse de la
facture ne provient ni de la rareté des
pluies, ni de la production d%nergie plus
chére comme Iénergie thermique. « Les
centrales hydroélectriques controlées par
les gouvernements du PSDB (Minas Gerais,
Sao Paulo et Parana) percoivent les mémes

L'ingénieur en électricité

couts que les thermiques » déclare Dorival
Gongalves. Le professeur explique que la
production d’énergie par hydroélectricité
est la moins chére du marché alors que les
centrales thermiques requi¢rent des couts
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de production plus élevés. Alors que les autres
entreprises génératrices vendent le mégawatt a 33
reais, Cemig, Copel et Cesp le vendent a 822 reais.
« C’est absurde », affirme Gongalves.

Pour Gilberto Cervinski, cette posture est un
message des entreprises au gouvernement fédéral.
« Ce qu’ils veulent dire, c’est : nous voulons étre
libres de fixer les prix que nous souhaitons » La
Cemig, questionnée sur la hausse de la facture
en 2015, a déclaré qu'elle se conformerait aux
modifications annuelles faites par IANEEL.
Mais elle confirme qu’elle vend actuellement le
mégawatt pour 822,83 reais selon le rapport Prego

de Liquidacio das Diferengas de la CCEE.

COMPRENDRE LE POURQUOI DE LA HAUSSE
Contréle des centrales hydroélectriques : les
centrales hydroélectriques sont la propriété de
I'Union. Elles sont controlées par des entreprises
ou des consortiums, publics ou privés, qui regoivent
du gouvernement des concessions, généralement
d’une durée de 30 ans.

Le gouvernement renouvelle présentement les
concessions. En 2012, le gouvernement a renouvelé
les contrats des vieilles centrales, cependant il a
mis en place une régle : le prix maximum de vente
ne doit pas excéder les 32,89 reais par mégawatt.

Cemig n’a pas accepté laccord. Les entreprises
publiques d’énergie du Minas Gerais, de Sao Paulo et
du Parana n’ont pas voulu baisser leurs prix et nont
pas accepté le contrat du gouvernement fédéral.

Prix élevé de I'énergie : Parce que ces entreprises
n'ont pas accepté le renouvellement, elles vendent
leur énergie librement, avec des couts parfois 25
fois plus élevés que dans le reste du secteur.

Celui qui paie, cest le consommateur : Pour
amortir le cout pour les consommateurs, le
gouvernement paie une partie de cette dépense.
Mais la prévision est que la facture augmentera de
18 2 30 % a partir de 2015.

ENTREVUE : UN TARIF JUSTE EST AVANT
TOUT LE RESULTAT D'UNE LUTTE POLITIQUE
(10/03/2014)

Dorival Gongalves Junior est électrotechnicien
pour ETF-MT, ingénieur en électricité pour UFMT,
docteur en énergie de I'Université de Sao Paulo et
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professeur a la UFMT depuis aott 1981. 11 donne des
cours aux diplomés et post-diplomés sur les questions
technologiques, sociales et économiques liées a la
chaine énergétique, notamment celle de Iélectricité,
en plus de militer
et syndicaux de travailleurs sur la réflexion et la

dans les mouvements sociaux

construction d’'une analyse de I'industrie de Iélectricité
fondée sur le point de vue de la classe ouvricre.

Energia Alerta - Quelle est votre évaluation en ce
qui concerne le systeme électrique brésilien ?
Dorival Gongalves - Lorsquon parle du systeme
électrique brésilien, nous nous référons a lune
des chaines de production délectricité les plus
complexes, dont les caractéristiques de productivité
— sans aucun chauvinisme — n’ont rien a envier au
reste du monde.

Ce systeme, construit et exploité par les
travailleurs, est doté d’'une main d’ceuvre de haute
qualité et d’une haute productivité distribuée entre
les différentes entreprises comprises dans les
différentes étapes de la production délectricité:
production, transmission et distribution. Sous la
prédominance des installations hydrothermiques
— environ 125 GW installés — plus de 80% de
Iélectricité générée annuellement découle des
centaines de centrales hydroélectriques réparties
sur les différents bassins brésiliens. Ces centrales
hydroélectriques sont reliées entre elles et avec
des centres de charges par de longues lignes de
transmissions qui recouvrent la quasi-totalité du
territoire brésilien constituant le réseau de base
qui compose le Sistema Interligado Nacional. Le
réseau de base est connecté a de vastes réseaux de
distribution qui fournissent au marché Iélectricité
aux zones urbaines et rurales du territoire brésilien.
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industrielle combine les
travailleurs, constitués en une main d’ceuvre de
haute capacité de production, avec les technologies
de production et les bases naturelles de productivité,
comme c’est le cas pour I’hydroélectricité associée
a une structure institutionnelle (ANEEL, EPE,
DNS’ CCEE, etc.) qui maintient le marché de
Iélectricité aux tarifs internationaux et présente la
production d’électricité comme 'une des sources
de rentabilité les plus élevées au monde. Par

Cette architecture

conséquent, on assiste a un énorme conflit entre les
forces capitalistes, industrielles

et financic¢res pour le maintien Ces crises
de l'organisation actuelle
dans le domaine de lindustrie a cacher

électrique.

réellement en cause. cest-  que

Energia Alerta — Y-a-t-il un
manque de planification dans ce
secteur ?

a-dire,

taux élevés dexploitation

Dorival Goncalves - Quand
nous parlons du « secteur », on se

des
référe alensemble dela chalne de

ce qul est

le maintien de

travailleurs,

la chaine de production. Pour ceux qui ne croient
pas en ce que nous disons, je vous invite a analyser
seulement deux événements critiques de l'actualité.
Le premier concerne les distributeurs qui « par
hasard » doivent suspendre autour de 3 500 MW
en moyenne les forcant a acheter quotidiennement
cette électricité au marché spot a 822,83 reais/
MWh. Cette situation institutionnelle représente
un assaut sur les travailleurs brésiliens qui pourrait
atteindre plus de 30 milliards de reais, car ce sera
a nous de payer la facture. En tout état de cause,
c’est sur les consommateurs que

cherchent les coits seront répercutés, soit

a travers la hausse des tarifs,
soit a travers le trésor public.
Le second est lié a la tragédie
population
bolivienne du département du
Beni et de 'Etat de Rondonia,
en particulier de la ville de
Porto Velho avec la montée des
eaux du fleuve Madeira, dont
la gravité ne doit pas détourner

connait la

ainsi
lattention du conflit qui fait

production d’électricité. Ainsi,
si nous identifions seulement les
entreprises qui sont directement
liées a la chaine de production,
on parle de milliers d’intéréts
commerciaux

que la concurrence inter-
capitaliste a l'intérieur de

la chaine de production.

rage entre les entreprises des

centrales hydroélectriques de

Jirau et de Santo Antonio.
Malgré les événements cités

ici, en général présentés comme

(parmi les

principales entreprises, il y a : dans la production,
1 356 entreprises productrices indépendantes et
601 auto-productrices — usines hydroélectriques,
thermoélectriques, etc. — dans la transmission, 146
entreprises, dans la distribution, 73 entreprises, et
dans les fournitures, 126 entreprises) ayant pour
objectif de maximiser leurs bénéfices.

Ainsi, Torganisation institutionnelle privée et
publique qui a pour but d’arbitrer la répartition
des bénéfices capitalistes,
industrielles et financiéres n’a pas réussi a empécher

entre les sociétés
les nombreuses contradictions et, idéologiquement,
les a présentées comme des crises créées par
« manque de planification », « violation des regles »,
« intervention de I'Etat », « absence de signaux de
prix », etc. Ces crises cherchent a cacher ce qui
est réellement en cause, c’est-a-dire le maintien
de taux élevés d’exploitation des travailleurs, ainsi
que la concurrence inter-capitaliste a 'intérieur de

d’origine naturelle, je suppose
quil n’est pas nécessaire de rapporter les autres
informations fournies pour vérifier la véritable
genese de ces crises naturelles. Encore une fois, je le
répete, parler « d’erreur dans le modeéle », « d’erreur
dans le choix des sources et des technologies »
et « derreur dans la planification » sont —
consciemment ou non — des moyens d’expliquer la
réalité en dissimulant les contradictions existantes.

Energia Alerta — Quel est le risque pour les
entreprises et les employés quant aux pressions
croissantes pour plus de productivité ?

Dorival Goncalves — |’aimerais désle départinsister
sur le fait que — en ce qui concerne les travailleurs
— nous ne devons pas oublier que nous vivons dans
une société capitaliste. En ce sens, le capital sous
ses différentes formes se révele comme un moyen
de production sous la coupe d’une classe sociale, les

COMITE POUR LES DROITS HUMAINS EN AMERIQUE LATINE 35



capitalistes. Ces derniers ont pour role d’organiser,
de controler et de distribuer toute la production. La
classe ouvriere (les travailleurs), parce quelle n’a pas
les moyens de produire pour elle-méme, se présente
socialement au marché, comme marchandise c’est-
a-dire comme main d’ceuvre, vendant sa capacité
de travail aux capitalistes en échange de salaires
pour l'obtention de marchandises nécessaires a sa
reproduction comme travailleurs.

Les capitalistes, en tant que détenteurs du capital,
ont le pouvoir d’acheter les moyens de production et
la main d’ceuvre. Ainsi, ils organisent la production
de sorte que la main d’ceuvre soit en interaction avec
les moyens de production et soit capable, dans une
période de travail, de transférer la valeur des moyens
de production, ainsi que de générerla valeur nécessaire
pour la reproduction de la main d’ceuvre (salaires) ou
encore une valeur excédentaire, dénommée dans la
société capitaliste « profit du capital ». augmentation
de la rentabilité¢ du capital dans la production dépend
donc directement du paiement de salaires inférieurs et
d’une meilleure productivité de la part des travailleurs.
Ainsi, la hausse de la productivité que les entreprises
poursuivent a pour but d’augmenter les excédents sous
le controle du capital, cest-a-dire en augmentant les
profits, et non a titre de profits pour la satisfaction des
travailleurs. Par conséquent, les objectifs du capital
des entreprises sont donc toujours en contradiction
avec les objectifs des travailleurs.

Pour mieux comprendre les arguments présentés
ici, y’invite les travailleurs de I'industrie électrique
a une analyse des données des conditions de
travail et du degré de mobilisation syndicale des
travailleurs, ceci pour les confronter aux données
des travailleurs des entreprises publiques, privées
et sous-traitantes.

Il est certain que nous identifierons les meilleures
conditions de travail (salaires, degré d’intensité du
travail...) chez les travailleurs qui présentent une
meilleure capacité¢ de lutte cest-a-dire dans les
entreprises publiques.

Energia Alerta - Notre matrice énergétique étant
essentiellement hydraulique, le tarif pratiqué est-il
juste ?

Dorival Gongalves - Je suppose que par votre
question, vous cherchez a savoir comment on peut
expliquer qu’au Brésil, avec une matrice de production
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électrique dominée par lhydroélectricité, on peut
avoir des prix aussi élevés. D’un c6té, la France, qui
a une matrice énergétique a 75% nucléaire, cette
industrie ayant des couts de production denviron
2 fois plus élevé que I'hydroélectricité, jouit de prix
entre 10 % et 30 % moins élevés, selon les différentes
catégories de consommateurs, que les prix brésiliens.
D’un autre coté, les Etats américains de 'Idaho et de
Washington, dont les matrices énergétiques sont a
peu de choses pres les mémes que celles du Brésil, ont
un cout ne représentant que 40% du prix brésilien.
Dans la production capitaliste, les prix des
sont définis de
Premierement, comme le prix international, ce
prix est référencé par le cout moyen de production
plus le bénéfice moyen des unités de production

marchandises deux maniéres.

dans le monde. Indépendamment de l'endroit ou
les marchandises sont produites, elles sont vendues
autour du méme prix, c’est le cas des marchandises
dites commodities — minerais, énergie, grains —
entre autres marchandises. Le prix international
se rapproche du prix appelé prix plafond (‘price-
cap’) utilisé dans I'industrie électrique. Clest le plus
intéressant pour les intéréts capitalistes, car les
entreprises qui se sont installées dans les lieux ou
le cout de production est inférieur au cott moyen
mondial bénéficient de profits extraordinaires.

Aussi on peut parler de la pratique du prix
mentionné dans le cott de production lui-méme plus
le profit moyen attendu sur le capital investi dans la
production. Cette forme, connue comme prix du
service, a été de moins en moins utilisée puisquelle ne
donne pas acces aux profits extraordinaires découlant
de la productivit¢ de la chaine. Donc, si nous
utilisons le sens idéaliste de justice comme une vertu
qui consiste a donner a chacun ce qui lui appartient
légitimement, le prix de Iélectricité ici devrait au
moins prendre en compte les bas cotts de production.
La méthode a employer au Brésil devrait étre celle du
«prix pour le cott du service ». Toutefois, il convient de
rappeler quen 1994, a la veille de I'internationalisation
compléte de Iindustrie électrique du Brésil, le prix
international pour Délectricité a été politiquement
institutionnalisé. Depuis lors, la quasi-totalité des
forces économiques et politiques ayant des intéréts
dans la chaine de production électrique brésilienne a
agi pour maintenir le prix de Iélectricité comme une
commodity. Le droit a un « tarif juste » est avant tout
le résultat d’une lutte politique.



La souveraineté énergétique au Quéhec :
questionnements et pistes de recherche

PAR VANESSA FUMOLEAU ET LAURIANNE ST-ONGE

ette édition de Caminando aborde quelques
éléments du systétme de production et
Québec.
Que pouvons-nous affirmer sur les processus
de production, distribution,
énergétiques? En quoi consiste la souveraineté

de distribution dénergie au
consommation

énergétique et sommes-nous pres de latteindre au
Québec? Pour répondre a cette question complexe,
puisquelle implique diverses dimensions sociales,
environnementales, législatives, démocratiques,
etc., autres posent.

plusieurs questions  se

Premicrement, qui controle réellement notre
énergie? Qui en tire le plus grand bénéfice? Et
nos lois, que protegent-elles?
Ultimement, a qui revient le
pouvoir de décision au niveau
des ressources énergétiques de

notre province?

QUEST-CE QUE LA

SOUVERAINETE
ENERGETIQUE?

La souveraineté énergétique,
concept qui sinspire de la

souveraineté alimentaire, décrit

ci-dessous, vise en premier lieu a

renforcer la démocratisation des

ressources énergétiques. Le concept sappuie sur la mise
en ceuvre de projets énergétiques locaux dirigés par
les communautés afin de redonner aux collectivités le
pouvoir de gérer leurs propres ressources, ayant comme
but premier la justice sociale et environnementale.
Mais il ne se limite pas uniquement aux projets locaux
et sapplique aussi aux grands projets énergétiques déja
existants. Le modele de la souveraineté énergétique, si
réellement mise en ceuvre, ne nécessiterait par contre
plus le développement de grands projets, aux couts
sociaux, culturels et environnementaux importants;
puisque ceux-ci servent souvent a alimenter en énergie
des industries énergivores et destructrices sur le plan
social, culturel, et environnemental.

Il s’avere important de distinguer les concepts
de souveraineté, d’indépendance et de sécurité,
qui peuvent parfois étre confondus entre eux.
Lindépendance énergétique vise a briser les liens
de dépendance énergétique envers les autres
Etats et entités privées sans aucunement viser la
démocratisation et la décentralisation des systemes
de production d’énergie, et ce, pour le bénéfice de
tous. La sécurité énergétique se réfere a l'utilisation
d’une quantité indéterminée de ressources qui sont
considérées comme nécessaires pour maintenir au
maximum J’économie domestique (en satisfaisant
tout type de besoins de consommation sans prendre
en compte la nature) (Cortarelo et al., 2014).

« La souveraineté énergétique pourrait se définir comme le droit de
personnes conscientes, des communautes et des peuples a prendre
leurs propres décisions relatives a la production, distribution, et
consommation d'énergie, de facon a ce quelles soient appropriées
aux circonstances écologiques, sociales, économiques et culturelles,

dans la mesure oul elles naf fectent pas des tiers »

(Cortarelo et al., 2014).

Selon Friends of the Earth International (2009),
la souveraineté énergétique se base principalement
sur les quatre piliers suivants.

o Le droit a laccés d'une quantité suffisante
dénergie a lintérieur d'une certaine limite
écologique;

o Ladécentralisation de la production, la gestion,
la distribution et la consommation de I'énergie;

e Un contréle communautaire et local des
technologies énergétiques;

o La protection des droits humains, autochtones
et environnementaux.
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LE SAVIEZ-VOUS?

« La hausse des tarifs réclamée par Hydro-Québec
pour le ler avril 2014 atteint maintenant 5,8 %! Il
sagit de la plus forte hausse des tarifs depuis 15
ans, de sorte que pour 2014, la facture d’électricité
augmenterait d'environ 75 $ par ménage, par
année » (Coalition opposée a la tarification et a la

privatisation des services publics, 2013)

QUI CONTROLE NOTRE ENERGIE?

Hydro-Québec, société d’Ftat est quasiment
I'unique producteur d’électricité au Québec suite a
sa nationalisation depuis le début des années 60 dont
la mission premicere était celle de «
fournir Iénergie aux citoyens (...)
aux taux les plus bas compatibles Apres

avec une saine administration
financicre » (Coalition opposée a la
tarification et a la privatisation des
services publics, 2013). Susceptible
de  controler

Hydro-Québec est alors chargée

notre  énergie,

tout,
Queébec est le gestionnaire

de notre énergie mais

modele énergétique ou les enjeux économiques
prévalent au détriment des
retombées socio-économiques en vue du bien

d’'une minorité
commun (Coalition opposée a la tarification et a la
privatisation des services publics, 2013).

indispensable de
sinterroger sur notre modele énergétique actuel

Par conséquent, il est

afin de promouvoir une meilleure gestion de notre
énergie. Autrement dit, une énergie qui serve un
modele de développement inclusif et durable.

HYDRO-QUEBEC ET LA LOI
Alors  qu'Hydro-Québec
d’électricité qui détient le monopole sur le marché
de Iélectricité au Québec, quelles sont les lois qui
encadrent les pratiques de la société d’Etat?
Premicrement, la loi sur Hydro-Québec confere

est le fournisseur

le soin de déterminer le plan

stratégique, soit toutes les

Hydro- orientations et décisions, dont
celles relatives a la production
de Iénergie, au sein de son
conseil  d’administration. Le
conseil est lui-méme formé par
le gouvernement provincial en

place.

d’établir une gestion durable de la malheureusement ne Par la suite, le gouvernement a
production d’énergie afin d’en faire . i créé en 1996 la Régie de 'Energie,
bénéficier le plus grand nombre a favorise pas le bien qui encadre le transport ainsi
des tarifs préférentiels en référence que la distribution de I’énergie
au Bloc patrimonial. commun. produite afin de protéger les

Toutefois, les surplus engendrés

par une surproduction, au lieu de maintenir
les tarifs bas, se traduisent, suite au tecouts 2 la
tarification des services publics et a des politiques
draustérité en 2009, en une hausse grandissante
du cout de notre électricité. Et, la hausse récente
des tarifs de la part de la société d’Frtat épargne le
secteur industriel. Ce fait est abordé par la Coalition
opposée a la tarification et a la privatisation des
services publics, pour qui, il est indispensable de
se pencher sur le role d’Hydro-Québec. Apres tout,
Hydro-Québec est le gestionnaire de notre énergie
mais malheureusement ne favorise pas le bien
commun. Au contraire Hydro-Québec favorise,
en raison d’intéréts économiques, certains secteurs
d’activités tels que celui de la construction, des
groupes de pression politique, les multinationales
et les compagnies miniéres, s'inscrivant dans un
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consommateurs, ayant  ainsi
pour principal mandat celui de veiller sur le bien
commun. Or, la Régie ne peut pas se méler des
décisions concernantla production de 'énergie étant
donné la restriction de son mandat au transport et
a la distribution de Iénergie. La richesse du concept
de souveraineté énergétique repose justement sur
les liens et la vision d’ensemble des processus de
production, du transport et de la distribution.

De plus, la Régie ne peut pas intervenir lors de
conflits socio-environnementaux portant sur des
nouveaux projets ou déja existants. Pour contester des
projets qui en sont encore au stade préliminaire, il faut
alors se tourner vers le BAPE (Bureau d’audiences
publiques sur lenvironnement), méme si celui-ci
ne possede aucun levier au niveau des décisions
gouvernementales. Un tel cadre législatif permet

un controle sans précédent de la part d’Hydro-



LA SOUVERAINETE ALIMENTAIRE COMME MODELE

La souveraineté alimentaire est un concept selon lequel les peuples, les communautés et les Etats devraient
étre en plein controle des moyens de production et de distribution de la nourriture produite et consommée
afin de promouvoir des politiques alimentaires qui protégent les marchés locaux et leurs producteurs.

Le concept a vu le jour dans les années 1990 en réponse aux politiques néolibérales. Il ne sagit pas
seulement d'une initiative en faveur des producteurs du secteur de lalimentation, mais l'initiative
représente plutét une proposition a transformer la société en général. Celle-ci propose une alternative aux
modéles de développement précédemment encouragés, de part un changement économique et politique
visant l'autonomie des communautés concernées.

Sources : Via Campesina. (7 octobre 2013). “People have the right to land and seeds to produce healthy food, and practice food sovereignty!”. En

ligne:  http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27/food-sovereignty-and-trade-mainmenu-38/1498-people-have-the-

right-to-land-and-seeds-to-produce-healthy-food-and-practice-food-sovereignty (Consulté le 10 février 2014).

Desmarais, A. et Nicholson, P. La Via Campesina : An Historial and Political Analysis.
En ligne: http://viacampesina.org/downloads/pdf/openbooks/EN-10.pdf (Consulté le 10 février 2014).

Québec  concernant  nos
ressources énergétiques. En
dlautres termes, un possible
manque de transparence est
susceptible de remettre en
cause le pouvoir de décision
de certains acteurs face a la
mission premiere, celle de
servir la société civile.

En ce qui concerne les lois visant la protection
de lenvironnement au Québec, beaucoup de
persistent. Comment
¢évaluer la valeur d’'un environnement de qualité?

questions pouvons-nous

Selon larticle 19.1 de la Loi sur la Qualité de
[’Environnement (LQE):

“Toute personne a droit & la qualité de
['environnement, & sa protection et & la sauvegarde des
especes vivantes qui y habitent, dans la mesure prévue
par la présente loi” (LQE).

Est-ce que les instances gouvernementales
créées pour encadrer le systeme énergétique
québécois pourraient agir dans une perspective
de souveraineté énergétique? Est-ce que les lois
actuelles sur l'environnement pourraient servir a
la mise en place de la souveraineté énergétique?
Dans cette perspective, repenser le cadre législatif
québécois s’avere essentiel afin qu’il y ait davantage
A titre
d’exemple, la loi sur les mines, laquelle prévaut

de cohérence entre différentes lois.

« il est prévu de construire 0 nouvelles centrales hydroélectriques
d’ici 2016, pour une capacité de production de 36 834 MW. Le Plan
National de I'Energie prévoit une production d’hydroélectricité de

94 700 MW a I'horizon de 2030 »

sur toutes les autres devrait étre repensée afin de
permettre, entre autres, une meilleure protection
de 'environnement et des droits humains.

LE MYTHE DU CONCEPT D'ACCEPTABILITE
SOCIALE DES PROJETS ENERGETIQUES

Iacceptabilité sociale fait maintenant partie des
débats au Québec entourant le développement de
grands projets énergétiques et autres. Lambiguité
de ce terme est due aux différents angles de
compréhensions des divers acteurs impliqués au
sein des projets, que ce soit les décideurs, 'industrie,
les travailleurs, les communautés directement
affectées, etc.

D’une part, l'acceptabilité sociale semble faire
référence a des principes démocratiques ou la
communauté est amenée a participer a la prise de
décision afin de permettre la viabilité de projets issus
du secteur de Iénergie. Or, le systeme en place pour
mesurer ou établir lacceptabilité sociale fait état
d’une grande carence quant a la transparence et ce
que l'on voit le plus souvent est une préoccupation
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a obtenir lacceptabilité sociale en manipulant
I'information et omettant des informations et des
consultations publiques; ce qui contribue au déficit
démocratique observé dans I'implantation de dits
mégaprojets (Bouchard, 2013).

La population ne devrait pas se retrouver face
a une question « dichotomique », dire oui ou
non a un projet promu par un acteur externe,
mais elle devrait étre en mesure de proposer des
projets qu’elle juge pertinents pour le bien-étre
des citoyens tout en pouvant y contribuer. Ainsi,
lacceptabilité sociale devrait permettre une plus
ample connaissance des projets en cours, au travers
d’une information adéquate de la part de nos
institutions afin de pouvoir prendre part au débat
de fagon active et compétente face a des enjeux qui
nous concernent tous.

LE MOUVEMENT DES PERSONNES AFFECTEES
PAR LES BARRAGES AU BRESIL (MAB): UNE
SOURCE D'INSPIRATION

Le Brésil possede un potentiel de production
d’énergie hydraulique considérable équivalent a
10% du potentiel mondial (MAB, 2008). C’est
pourquoi, la construction de plus de 400 barrages
hydroélectriques ont vu le jour au Brésil et 156
d’entre eux ont déja expulsé plus d’un million de
personnes de leur territoire (MAB, 2008). Malgré
cela, «ilest prévu de construire 90 nouvelles centrales
hydroélectriques d’ici 2016, pour une capacité de
production de 36 834 MW. Le Plan National de
[’Energie prévoit une production d’hydroélectricité
de 94 700 MW & [’ horizon de 2030» (MAB, 2008).
Durant la répression de la dictature militaire
au Brésil, les paysans brésiliens, contraints a
céder leurs terres sans compensation tentent
de défendre leurs droits afin de représenter les
communautés déplacées tout en remettant en
question les enjeux économiques du secteur
énergétique, qui congoivent notre modele social
actuel. Malgré un cout de production trés bas
I’énergie électrique est trés couteuse les paysans
souffrent d’expulsions forcée en vue d’exproprier
les terrains des communautés locales, entrainant
des actes violents (confrontations, répressions).
Cette réalité guidera les personnes affectées
dans une lutte sociale organisée, visant la
revendication des droits humains en termes de
propriété territoriale (Leturcq, 2010).
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STMPLIQUER!

Etape 1: S'informer sur l'actualité
environnementale!

Voici deux sources spécialisées intéressantes au
Québec:

- Ecoactualité

- GaiaPresse

Etape 2: S'impliquer pour de vrai
Impliquez-vous au niveau de votre conseil
régional de I'environnement, participez

au processus du BAPE ou autres instances
gouvernementales, assistez aux conférences et
événements organisés par les mouvements et
organismes socio-environnementaux...bref, créez
des liens et partagez!

De plus, il existe une « Déclaration d’utilité
publique pour la désappropriation » autorisant par
exemple les compagnies a inonder les terrains ou
seront construits les barrages. Cest pour ces raisons
que des revendications ont vu le jour a travers
des groupes tels que le mouvement des Sans-Toit,
mouvements social qui revendiquent le droit au
logement au Brésil. A ces mouvements se sont unis
des experts
avocats) afin de partager leurs inquiétudes.

(environnementalistes, écologistes,

UN MODELE ENERGETIQUE AU CCEUR DU MYTHE
Associer Iénergie a une simple marchandise
fait I'objet d’une remise en question. Au Québec,
attribuer notre confiance a l'aveugle a une société
d’Ftat telle quHydro-Québec
propriété de marchandise en raison du monopole
de la principale source d’énergie et de ses méthodes
peu transparentes a I’égard de cette ressource si
importante pour le bien-étre des citoyens.

renforce cette

Par conséquent, il savere évident que continuer
a privilégier le systeme conventionnel actuel de
développement de grands projets énergétiques, en
donnant carte blanche a un secteur économique,
présente de gros risques pour nos modes de vie,
notre environnement et nos générations futures. Il
nous faut donc déconstruire le modele énergétique
prédominantau sein de nos sociétés afin de construire
de nouveaux paradigmes plus justes, comme celui de
la souveraineté énergétique, en tenant compte des
conséquences pour l'environnement ainsi que du
respect des droits humains (Carpentier, 2013).



La population ne devrait pas se retrouver face a

une question « dichotomique », dire oul ou non a

un projet promu par un acteur externe, mais elle

devrait étre en mesure de proposer des projets

quelle juge pertinents pour le bien-étre des citoyens

tout en pouvant y contribuer.
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PREVISION DE LA CONSOMMATION
ET DE LA PRODUCTION D'ELECTRICITE

PAR ROBIN LESAFFRE ET GABRIEL LEDUC

ydro-Québec Distribution a établi un scénario qui vise

a prévoir la consommation d¢lectricité qui couvre la
période 2011 a 2020. Celui-ci prend en compte a la fois la
croissance industrielle et la croissance de la population. Pour
bien analyser ce scénario, on doit a la fois s’intéresser a la
consommation prévue délectricité et a notre capacité d’en
produire et dans quelles conditions.

Sila production d’*électricité en 2020 reste la méme que celle
de 2012, le Québec demeure dans une situation de surplus
énergétique. Suggestion : cela pourrait ¢tre intéressant de
mentionner également que : Selon la Commission des enjeux
énergétiques, « les surplus d’Hydro-Québec Distribution
pourraient encore augmenter si les clients d’Hydro-Québec
adoptaient de nouvelles mesures d’efficacité énergétique, s’ils
développaient des capacités d’autoproduction, si de nouveaux
producteurs ajoutaient de nouvelles sources délectricité
renouvelable, si une récession économique plombait la
demande ou si des entreprises énergivores fermaient leurs
portes ou quittaientle Québec ». Nous devrions faire attention
aux prévisions d’Hydro-Québec, dont la priorité parait étre
le développement de nouveaux projets énergétiques, ce qui
peut couter cher a la population québécoise.

Il est nécessaire dans un premier temps dexpliquer la réelle
définition des couts liés aux surplus d’Hydro-Québec. En effet,
ce quon désigne comme surplus sapparente plutdt a la non-
exploitation du plein potentiel hydroélectrique pourtant présent.
Bien quil existe des couts d’entretien liés au stockage, ceux-ci
ne représentent quune infime partie. Cette non-exploitation ne
sapparente donc pas, a une réelle perte au sens premier du terme.
Cependant, les revenus d’Hydro-Québec sont alloués a un certain
nombre de programmes gouvernementaux. Par conséquent, une
baisse de leur chiffre d’affaires représente une baisse d’entrée fiscale
pour le gouvernement qui compense alors avec une augmentation
des impots aupres de la population.
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Le développement du gaz
de schiste aux Etats-Unis

PAR ROBIN LESAFFRE
ET GABRIEL LEDUC

La métamorphose du premier
importateur  d’électricité
du Québec a eu un important
impact sur les ventes d’Hydro-
Québec. Les FErtats-Unis ont
effectivement  développé leur
production  d’électricité 2
cause de lexploitation de leur
gaz de schiste, gaz naturel
disposant d’'une importante
valeur énergétique pour des
investissements financiers
rentables. Le graphique ci-
dessus nous indique a quel
point, 'exploitation intensive du
gaz de schiste, a eu un impact
sur les exportations nettes
d’électricité. Sur le graphique on
constate en effet une diminution
des exportations passant de 22,9
TWh en 2009 a 14,3 TWh en
2010 soit une diminution de
37,7%. Bien que vécu auparavant
en 2004 dG A des situations
climatiques  spécifiques  qui
ne permettaient pas la pleine
exploitation du potentiel
hydraulique, cette situation ne
semble pourtant pas étre en
voie de se résoudre. Les Frats-
Unis sont en effet bien trop
dépendant énergétiquement et
économiquement des gains liés
lexploitation des gaz de schiste.
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PAR JEAN-PHILIPPE BERNIER

ans leur article sur la souveraineté
énergétique, Vanessa Fumoleau et
St-Onge
une définition du concept de souveraineté
énergétique établie par Les AmiEs de la Terre
qui repose sur quatre piliers’. Le contrdle
communautaire et local des technologies
énergétiques est’un de ces piliers. Je propose
ici d’examiner plus en détail le concept de

- Laurianne mentionnent

développement éolien communautaire afin
de déterminer s’il facilite latteinte de la
souveraineté énergétique. La raison pour
laquelle cet article se limite a Dénergie
¢olienne est qu’au Québec, le développement
du modéle communautaire s’effectue
principalement avec cette énergie puisque
les centrales a biomasse sont généralement
la propriété de compagnies foresticres et que
Iénergie solaire est principalement initiée
par des particuliers. Il existe néanmoins
des projets de mini-centrales qui incluent
une participation communautaire, mais leur
réalisation demeurait incertaine au moment
de la préparation de cet article. Clest
pourquoi ils ne seront pas abordés. Afin
d’examiner la question, nous commencerons
par établir une définition claire du concept
de développement éolien communautaire.
Par la suite, nous examinerons les avantages
de ce type de développement, le défi
quil présente pour le financement des
projets, et la situation du développement
¢olien communautaire au Québec. Nous
terminerons en expliquant comment ce
mode¢le renforce chacun des quatre piliers
avancés par Les AmiEs de la Terre.

DEFINIR LE CONCEPT

De facon générale, le développement
électrique communautaire, comme son
nom lindique, consiste en une prise de

controle par un groupe communautaire du
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DEVELOPPEMENT ELECTRIQUE EOLIEN COMMUNAUTAIRE
Composantes de la souveraineté énergetique?

développement d’un projet électrique. Il est
toutefois nécessaire de déterminer ce que 'on
entend par « groupe communautaire » et le
niveau de participation de celui-ci dans le
financement du projet.

Afin de clarifier la situation, la World
Wind Energy Association (WWEA), une
association internationale de promotion de
I’énergie ¢olienne, a proposé une définition
plus générale quifournitdes criteres minimaux
pour sassurer qu'un projet électrique peut
bel et bien étre qualifi¢é de communautaire.
Cest sur la base de cette définition que
nous aborderons le développement éolien
communautaire. Selon la WWEA, on peut
parler de projet communautaire lorsque deux
des trois critéres suivants sont respectés :

Des investisseurs locaux possédent la
majorité ou l'entiéreté du projet.
Un  investisseur ou un  groupe

d’investisseurs locaux, que ce soit des
fermiers, des coopératives, des producteurs
d’électricité indépendants, des institutions
financieres, des municipalités, des institutions
d’enseignement ou autres, doivent posséder,
immédiatement ou a terme, la majorité ou

lentiereté du projet.

Lorganisation communautaire possede la
majorité des droits de vote concernant les
décisions prises a propos du projet.

Il n’y a pas d’exigence sur la nature des
autres investisseurs, publics ou privés, leur
provenance ou la part de vote qu’ils possedent
dans la minorité restante.

La majorité ou l'entiéreté des bénéfices
sociaux et économiques sont distribués
dans la communauté locale?.

En définissant les
de fagon aussi large, cette définition permet

investisseurs locaux

une plus grande flexibilité pour adapter le



développement communautaire aux circonstances et
aux besoins locaux. Un projet communautaire peut
donc, par exemple, permettre a un groupe d’agriculteurs
d’abaisser leurs couts énergétiques, de diversifier leurs
sources de revenus et se protéger contre les variations
du prix de vente de leur production agricole. Il peut
également servir comme source de financement a des
initiatives communautaires ou a des organisations non
gouvernementales. Ainsi, la Société pour la prévention
de la cruauté envers les animaux (SPCA) de Nouvelle-
Fcosse, partenaire de deux projets éoliens dans cette
province, utilisera les revenus générés pour financer
ses activités’. I faut par ailleurs souligner que le
troisiéme critere mentionne explicitement I'obligation
de distribuer localement la majorité des bénéfices
sociaux et économiques. Dans un contexte de pauvreté
énergétique par exemple, cela pourrait signifier quoutre
les bénéfices obtenus par la vente de Iélectricité
produite, celle-ci devrait étre mise a la disposition de la
population locale afin d’améliorer ses conditions de vie.

Avec une part élevée des revenus dexploitation, les
différentes communautés, telles que les municipalités,

seront en mesure daméliorer leurs infrastructures

ainsi que la qualité de vie des habitants.

LES AVANTAGES

Le modele de développement
communautaire offre de nombreux avantages
sur le modele centralisé classique dans lequel
une entreprise d’Ftat, Hydro-Québec dans le cas
du Québec, ou de grandes entreprises privées
construisent des centrales électriques.

électrique

Tout d’abord, il permet de conserver les revenus
générés par la vente de Iélectricité dans la région de
production. A 'opposé, le modéle classique entraine
généralement un exode des bénéfices vers les centres
urbains ou sont situés les investisseurs privés ou,
dans le cas d’Hydro-Québec, vers 'Etat. Une partie
de ces revenus est toutefois versée aux employés
locaux qui assurent lentretien des installations
sous la forme de salaires, aux communautés par le
paiement de taxes municipales par les développeurs
et par des plans de compensation mis en place
par les développeurs. Mais tout cela ne représente
qu’une petite partie du bénéfice total®.

Avec une part élevée des revenus d’exploitation,
les différentes
municipalités, seront en mesure daméliorer leurs

communautés, telles que les
infrastructures ainsi que la qualit¢ de vie des
habitants. L’argent généré pourra également étre
investi dans ’économie locale afin de la diversifier
et de la solidifier, et ainsi créer un levier de
développement régional. Ce levier peut prendre
encore plus d’'importance lorsque les communautés
sont situées dans des régions a ’économie fragile.
Bien sur, cet avantage nécessite que la troisieme
condition de la définition proposée par la WWEA
soit respectée.

Ensuite, le développement communautaire
permet daugmenter le niveau d’acceptabilité des
projets dans les communautés locales. L’abandon
des énergies fossiles nécessitera le développement
dénergies renouvelables, comme Iéolien ou le
solaire. Celui-ci se fait généralement de facon plus
étendue sur le territoire et, par rapport aux barrages
hydroélectriques, plus pres de
zones habitées. Malgré une opinion
populaire favorable a ces modes de
production, on observe souvent des
mouvements de résistance locaux
la ou les installations doivent étre
construites’. Le développement

électrique communautaire fait des

populations locales des investisseurs
dans le projet. Ces communautés ont ainsi des
intéréts financiers individuels et communautaires a
ce que le projet se concrétise. Une étude publiée en
2011 a d7ailleurs montré que le niveau d’acceptation
d’un projet éolien était plus élevé lorsque qu’il était
développé en mode communautaire®. Cet avantage
nécessite toutefois que le projet respecte la premicre
condition de la définition de la WWEA'.

En lien avec lacceptabilité des projets, un
autre des avantages du développement électrique
communautaire est que les projets demeurent
sous le controle local. La communauté est donc
déterminer la localisation des
installations, leur taille, les modalités de leur
construction et de leur opération. Dans le cas
ou un développeur privé ou le gouvernement
assure la direction d’un projet, il y a des risques
d’en arriver a ce que les droits et intéréts de la
population locale ne soient pas pris en compte.
Le cas du barrage des Trois-Gorges en Chine en
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est surement I'exemple le plus dramatique alors
que plus de 1,2 millions de personnes ont du étre
déplacées pour sa construction; les conséquences
environnementales en affecteront encore plus
pour les décennies a venir®. Bien sur, dans le
cas d’'un développeur privé, une communauté ne
se fait pas a coup sur ni completement imposer
un projet par celui-ci, mais le développement
communautaire permet tout de méme de mieux
assurer le respect des préoccupations et priorités
des gens affectés par le projet. Un meilleur controle
peut ainsi rassurer les membres de la communauté
et augmenter 'appui au projet. Pour bénéficier de
cet avantage, le projet doit respecter la seconde
condition de la définition de la WWEA”.

Le dernier principal avantage du développement
électrique  communautaire est lié a  sa
complémentarité avec la production ¢électrique
décentralisée. Le modele communautaire tend a
favoriser des installations de taille plus modeste
puisqu’elles sont souvent
situées a proximité des
habitées
lacces  aux

zones et que
capitaux
d’investissement est plus
restreint. Le modeéle de
production  électrique
décentralisé permet
d’améliorer la sécurité en approvisionnement
général du réseau, en immunisant les communautés
contre des pannes affectant une autre région'’. La
grande fiabilité du réseau électrique québécois
diminue limportance de cet avantage, mais les
pannes récurrentes sont le lot de millions de gens
dans les pays en développement, et une diminution
de celles-ci pourrait faire une grande différence sur

leur situation économique et leur qualité de vie.

LE DEFI DU FINANCEMENT

Développer des projets communautaires peut
toutefois présenter un défi important, celui du
financement. Le montant de I'investissement initial
pour la construction est habituellement tres élevé'.
Au Québec, le systeme dappel doffres facilite
lobtention de préts afin de construire un parc
éolien pour les groupes communautaires puisque
les contrats garantissent un tarif pour une durée de
20 ans™. De cette facon, les revenus futurs générés
par la vente délectricité constituent une assurance
48 CAMINANDO - 2014

Le développement électrique commu-
nautaire fait des populations locales

des investisseurs dans le projet.

pour les institutions financieres. Afin d’obtenir un
effet similaire et encourager le développement des
énergies renouvelables, d’autres juridictions, comme
celles de 'Ontario, de ’Allemagne, et du Japon, ont
mis en place un systeme de tarifs de rachat garantis
ou feed-in tariff. 1l reste par contre le probleme du
financement des étapes initiales du projet. En effet,
la préparation dun projet éolien, par exemple,
requiert une évaluation précise des ressources
éoliennes disponibles sur un site, et ce processus
est long, complexe et onéreux. Il est difficile pour
un projet communautaire de défrayer ces cotts sans
avoir la garantie que le projet sera entrepris.

Dans plusieurs pays, les groupes communautaires
s’associent donc souvent a des développeurs privés
afin de profiter de leurs capacités techniques et
de leurs ressources financieres. Le développeur
demeure habituellement partenaire du projet une
fois l'exploitation débutée, mais certains contrats
stipulent que le groupe communautaire rachétera
ses parts apres une période
lui permettant de faire un
profit. Ce modele a été
dans TEtat du
Minnesota ou il était mieux

favorisé

adapté a la législation en

place.

En Ecosse, ol léolien
expansion, plusieurs

communautés ont recu une aide gouvernementale

communautaire est en

grace a un programme de subvention de la loterie
nationale afin de financer les étapes préliminaires.
Malgré qu’elle soit louable, cette initiative pourrait
difficilement étre utilisée a grande échelle afin
d’assurer une transition assez rapide vers les
énergies renouvelables.

SITUATION AU QUEBEC

En 2009 et 2013, Hydro-Québec a lancé des appels
d’offres de fourniture délectricité pour solliciter des
propositions de parc éoliens. Pour ce faire, Hydro-
Québec offre des contrats d’achat d’'une durée de vingt
ans aux projets qui offrent leur électricité au meilleur
prix. Ces appels doffres comportaient certaines
exigences afin d’inclure un élément communautaire
dans chaque projet et réservaient une partie de
la puissance allouée a des projets provenant de
communautés autochtones. Méme dans 'appel d’offres
de 2013, ces exigences n’assuraient pas le respect des



SYSTEME DE TARIFS DE RACHAT GARANTIS
Un systéme de tarifs de rachat garantis sert a faciliter le développement de la production électrique a
partir de sources dénergies renouvelables dans un marché ouvert a la concurrence. Il consiste a exiger des
distributeurs délectricité d'offrir un contrat a long terme a un producteur dénergie renouvelable a un tarif
préférentiel fixé par la loi. De cette facon, si un projet dénergie renouvelable remplis les diverses exigences
techniques et environnementales et est approuvé pour la construction, le systeme de tarifs de rachat
assure un revenu prévisible au développeur pour la durée de vie du projet et facilite son financement.

La différence entre le tarif de rachat versé aux producteurs et le prix du marché payé par le distributeur
est assumée par les consommateurs sous la forme d'une surcharge a leur facture délectricité ajustée selon
leur consommation. Cette surcharge ne représente habituellement qu'une faible hausse de la facture totale
des consommateurs.

Le tarif de rachat est généralement ajusté selon le colit de production de la technologie utilisée. Lénergie
achetée a un producteur éolien sera par exemple payée moins chere que celle obtenue d'une centrale solaire
puisque le cotit d'installation par unité dénergie produite est inférieur. Ces tarifs différenciés permettent
de stimuler le développement et le déploiement des énergies renouvelables durant une période initiale
pendant laquelle elles sont moins concurrentielles avec les énergies fossiles. Cest pourquoi ils doivent
également étre progressivement diminués en rapport avec la baisse des cotts de production de ces sources
d’énergie afin de ne pas offrir des profits démesurés aux producteurs et entrainer des cotits injustifiés pour

les consommateurs.

criteres énoncés parla WWEA puisqu’Hydro-Québec
a fixé les pourcentages de propriété et de controle
minimaux a 50% au lieu d’exiger une majorité, mais
il s’agit d’un pas dans la bonne direction. Toutefois,
trois des projets sélectionnés, ceux de la coopérative
Val-Fo, du Conseil Mohawk de Kanawike et de
la. MRC Pierre-de-Saurel se qualifient”. Celui de
Val-Eo est particuliérement intéressant puisque
la coopérative intégre une multitude d’acteurs,
soit deux municipalités, 58 fermes et pres de 100
investisseurs locaux et possédera 75% des actifs dans
un partenariat avec le développeur Algonquin Power.
Il faut également souligner qu’'Hydro-Québec exige
dans le dernier appel doffres que les projets soient
approuvés par une résolution adoptée par toute
municipalité régionale de comté (MRC) et par toute
municipalité ou se situe le projet™®. Loin d’étre patfait,
ce mécanisme permet tout de méme d’assurer un
certain niveau d’acceptabilité des projets.

UN OUTIL POUR ATTEINDRE LA SOUVERAINETE
ENERGETIQUE?

SiTon retourne aux quatre piliers de la souveraineté
énergétique, proposés par Friends of the Earth et
mentionnés dans larticle de Vanessa Fumoleau
et Laurianne St-Onge, on peut constater que le

Source : NREL, 2014

Le développement communautaire

permet aux communautés de faciliter
l'accesaunequantité suffisanted'énergie

a l'intérieur dune limite écologique.
développement éolien communautaire renforce
chacun d’entre eux. Tout d’abord, le développement
communautaire permet aux communautés de faciliter
'acces a une quantité suffisante d’énergie a I'intérieur
d’une limite écologique. En effet, I'énergie éolienne
a une empreinte écologique limitée et peut étre
déployée dans des régions coupées des réseaux de
distribution centralisés et dans celles ou les coupures
sont fréquentes pour améliorer la disponibilité¢ de
l'approvisionnement électrique.

Ensuite, le développement éolien communautaire
renforce le second pilier en décentralisant la gestion
des installations et la production délectricité. En
assurant le controle communautaire et local de la
production dlectricité, ce mode de développement
assure par ailleurs le respect du troisicme pilier.
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Tout ceci, bien str, a condition que les investisseurs
communautaires soient majoritaires dans le projet.

développement
communautaire permet d’assurer un meilleur respect

Finalement, le éolien
des droits autochtones en les mettant aux commandes
du développement des ressources; renouvelables sur
leur territoire et en les positionnant comme principaux
bénéficiaires des revenus générés comme dans le cas
du projet éolien de Kahnawa :ke. Le respect des droits
environnementaux de tous sont également renforcés
puisque Iénergie éolienne permet de remplacer des
sources dénergie plus polluantes. Le quatrieme pilier de
la souveraineté énergétique s'en trouve donc renforcé.

UN MODELE DAVENIR?

Pour le moment, le développement électrique
communautaire ne représente quune tres petite
partie de la production électrique au Québec et
ailleurs en Amérique, mais cela ne signifie pas qu’il
ne soit pas possible de le déployer a grande échelle.
Par exemple, le Danemark et ’Allemagne, deux Etats
dotés dambitieux plans de réduction d’émissions
de CO, et par conséquent de déploiement d’énergie
renouvelables, sont des leaders dans le domaine.
Ainsi, pres de la moitié de la production électrique
provenant de sources renouvelables en Allemagne
(46%) provient d’'individus et d’agriculteurs qui sont
souvent organisés en coopérative.

Certains  projets communautaires
ont néanmoins émergé de lappel d’offres de 2009
d’Hydro-Québec; il reste a voir quels projets seront

réellement

sélectionnés a Iissue de celui de 2013. La situation
demeure tout de méme fragile pour le développement
¢olien Québec  puisque
production d¥électricit¢ actuelle excede déja

communautaire au la
la
consommation domestique et continuera de le faire
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pour au moins les 15 prochaines années®. Ajouter des
¢oliennes supplémentaires suppose donc de diminuer
la production des barrages hydroélectriques qui
produisent de Iélectricité a un prix inférieur a celui
des éoliennes, si T'on considere les barrages inclus
dans le bloc patrimonial, ou dexporter le surplus de
production. Avec un prix de vente de Iélectricité a
Texportation, projeté en de¢a des couts de production
de Inergie éolienne a cause de loffre massive de gaz
de schiste sur le marché américain, la construction de
parcs éoliens risque plutot dentrainer des hausses de
tarifs d’électricité plus ou moins importantes pour les
citoyens québécois'®.

Il existe toutefois une volonté politique du
provincial  de
investissements dans la filiere éolienne et certaines

gouvernement poursuivre  les
régions comme le Bas-St-Laurent et la Gaspésie
vont surement se battre pour maintenir cette source
d’emplois et de revenus””. 11 faut également se rappeler
que le prix des combustibles fossiles est susceptible
de varier de fagon plus ou moins importante, rendant
cette forme d’énergie plus onéreuse, et que le cott de
production de Iénergie éolienne a considérablement
diminué au fil de son développement et quil
continuera de le faire a 'avenir.

Dans une perspective plus large, vu I'intégration
croissante de sources d’énergies renouvelables tels que
Iéolien et le solaire dans les réseaux de distribution
électrique de méme que I'émergence économique de
plusieurs pays du continent américain qui entraine
une hausse de leurs besoins énergétiques, les systemes
de production électrique entrent dans une phase de
transition.

En permettant aux communautés locales de
controler la facon dont sont exploitées leurs ressources
énergétiques et de mieux profiter des revenus quelles
génerent, une transition vers le développement
¢lectrique communautaire permettrait de faciliter
latteinte de la souveraineté énergétique.

Jean-Philippe Bernier détient une maitrise en
études internationales et un baccalauréat intégré en
économie et politique de 1'Université Laval. Ses champs
d’études principaux incluent l'intégration des énergies
renouvelables dans la politique énergétique des Etats
et le développement communautaire des énergies

renouvelables.
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LE TRIBUNAL PERMANENT DES PEUPLES SUR LINDUSTRIE MINIERE CANADIENNE

Retour sur une expérience inspirante
de mobilisation et d’apprentissage

52

PAR EVA MASCOLO-FORTIN ET MARIE-EVE MARLEAU
7 u 29 mai au ler juin, le Tribunal permanent des peuples (TPP) siégeait a Montréal, pour
j la premicre fois de son histoire au Canada, pour examiner le role et la responsabilité
de I’Etat canadien dans les violations des droits humains commises par lindustrie
miniere canadienne. Les groupes instigateurs de ce projet', la Coalition québécoise sur les
impacts socio-environnementaux des transnationales en Amérique latine (QUISETAL),
L’Entraide missionnaire, le Comité pour les droits humains en Amérique latine (CDHAL),
Justice Transnationales Extractives (JUSTE), le Projet Accompagnement Solidarité Colombie
(PASC), le Centre de recherche en éducation et formation relatives a environnement et a -
I’écocitoyenneté (Centtr’ERE) de 'Université du Québec a Montréal (UQAM), Alternatives,
avec 'appui d’'une quarantaine d’organisations du Québec, du Canada et de PAmérique latine,
ont organisé la premicére audience d’'une série qui se déroulera sur plusieurs années. Cette

par Jennifer Galewsk

séance, qui portait sur PAmérique latine, a réuni plus de 250 participants pendant les quatre

sé

jours d’activité et plus d’une vingtaine de témoins, militantes et militants pour les droits3

humains et spécialistes provenant de ’Amérique latine, du Canada et du Québec. Un jury® dex

huit personnalités publiques de divers horizons professionnels venant d’Europe, d’Amérique =
p publiq p pe, q

1i

Logc

latine, du Québec et du Canada y a siégé.
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LE TRIBUNAL PERMANENT DES PEUPLES

Le Tribunal permanent des peuples fut fondé en 1979 en Italie par Lelio Basso, homme politique et
avocat italien, s'inspirant des tribunaux dopinion ad hoc menés par le philosophe Bertrand Russell et
autres intellectuel.le.s engagé.e.s sur les crimes de guerre au Vietnam (1966) et les dictatures militaires en

Amérique latine (1976).

La mission du TPP se décline en trois objectifs:

« Assurer une tribune de visibilité, de prise de parole, d»affirmation, de reconnaissance et de restitution
de leurs droits fondamentaux aux sujets (individus et leurs communautés), qui au-dela de la négation et de
la violation de ces droits, sont victimes du « crime du silence » (B.Russell).

Remplir les vides de compétence et de doctrine du droit international, qui voit les Etats comme les seuls
sujets et acteurs, face aux nouveaux défis et aux besoins spécifiques des peuples tels qu'ils se présentent

au long de leur histoire.

Promouvoir, a travers une recherche permanente et enracinée, sappuyant sur I'examen de cas réels -
qui mettent en évidence la distance entre le droit établi et formel et les droits dont jouissent réellement
les individus et les communautés - le développement d'interprétations novatrices du droit établi ainsi que
la formulation de nouveaux principes et régles répondant aux besoins présents et futurs des peuples »°.

LE TPP: UN CHANTIER DE RECHERCHE ET UN
ESPACE DE MOBILISATION

IZaudience fut le point culminant d’un processus
de systématisation de la recherche et de réseautage
réalisé sur un an et qui sappuyait sur les actions
de solidarité et de sensibilisation menées au cours
des dernieres années par des membres de notre
regroupement. Linitiative a été I'occasion de mettre
en marche un vaste chantier de documentation, un
processus de mobilisation et de communications
auxquels ont pris part plusieurs membres du
CDHAL etdes groupes quilui sont proches. Elle s’est
inscrite dans la continuité des efforts de diffusion,
de sensibilisation, de recherche, de plaidoyer,
de réseautage d'un mouvement s’intéressant aux
questions minieres, en particulier la Coalition
QUISETAL et Justice Transnationales Extractives
(JUSTE)* ou est née lidée. Le TPP s’inscrit ainsi
dans la foulée des événements socio-scientifiques
organisés entre 2006 et 2013, comme les colloques
internationaux Plan Nord, plans Sud et en appui 2
des campagnes récentes telles que « Une affaire de
justice » du Réseau canadien pour la reddition de
comptes des entreprises (RCRCE) et la campagne
d’éducation 2013-2014 de Développement et Paix,
« Une voix pour la justice » pour la création d’'un
poste dombudsman du secteur extractif.

LAUDIENCE AMERIQUE LATINE
cadre de parties
« accusées », soit les entreprises visées dans les cas

Dans le laudience, les
présentés et I’Etat canadien, ont été officiellement
convoquéee par la Fondation Lelio et Lisli Basso
pour venir exercer leur droit de défense. Cette
audience a compris une soirée d’ouverture ou a
été exposé le contexte de réalisation de l'initiative,
ainsi que deux journées d’audiences publiques.
La premicre fut consacrée a des témoignages sur
des situations spécifiques de violations des droits
par lindustrie miniére canadienne. Cinq cas
emblématiques, sélectionnés en amont dans la
démarche, ont été examinés: les projets miniers
Entre Mares de GoldCorp (Honduras), Escobal
de Tahoe Resources (Guatemala), Payback de
Blackfire Exploration (Mexique), la
d’Excellon Resources (Mexique) et Pascua Lama
de Barrick Gold (Chili-Argentine). Le jury a été
convié a examiner de facon spécifique 1) L'impact
des modes d’implantation des entreprises miniéres sur
le droit au consentement préalable, libre et éclairé
et sur les droits territoriaux des peuples autochtones;
2) L’impact des projets miniers a grande échelle sur
le droit a4 un environnement sain et les droits des
générations futures; 3) L'impact des activités miniéres
sur les droits des femmes.
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Les cas ont été examinés a travers trois volets
de droits: le droit a la vie et a2 un environnement
sain, le droit a 'autodétermination et le droit 2 une
citoyenneté pleine.

Lasecondejournéeaété dédi¢e ades présentations
sur le role du Canada dans Pappui a l'industrie
miniére. Divers types de pratiques de 'Fitat canadien
visant a appuyer lindustrie miniere (soutien
économique, soutien politique et diplomatique,
aide internationale, libre-échange, acces a la
justice), illustrés par différents exemples issus de
plusieurs pays (Colombie, Honduras, Mexique, El
Salvador, Guatemala, Chili) ont été examinés. Les
présentations, ainsi que la documentation déposée
au Tribunal a permis d’analyser: 4) L’impact de
l'expansion miniére sur les droits associés & la capacité
de défendre ses droits; 5) Limpact des accords de
protection des investissements sur le droit des peuples a
[ autodétermination; 6) L'ingérence du Canada dans
les Etats latino-américains & travers l'emploi de ses
institutions publiques pour favoriser [’ implantation de
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projets miniers; ainsi que les responsabilités de | Etat
canadien par rapport a l'encadrement des entreprises
minieres qui y sont enregistrées; 7) La garantie dans le
systéme international actuel du droit a la justice pour
les victimes d atteintes a leurs droits civils et politiques,
du travail, syndicaux, territoriaux, économiques,
sociaux, culturels et environnementaux causées par des
activités miniéres canadiennes®.

Finalement, alors que le jury délibérait pour rendre
un verdict préliminaire a la cloture des travaux,
Paudience sur PAmérique latine sest conclue par une
journée d’échanges avec des groupes de discussion et
une assemblée, qui ont fourni un espace de dialogue
pour les participant-e-s. Des opportunités d’échange, de
partage dexpériences et de réseautage intéressants ont
été créées lors de Iévénement. Le Tribunal souhaitait
par ailleurs étre un espace contribuant a dégager
(entre autres au moyen des groupes de discussion et de
la publication du verdict a venir) des pistes d’actions
solidaires au niveau de la défense des droits des
populations affectées par les activités minieres.



LINDUSTRIE MINIERE CANADIENNE, VECTEUR
DE VIOLATIONS SYSTEMIQUES DES DROITS
Faut-il le rappeler, le Canada occupe une
place centrale dans I'industrie mini¢re mondiale.
La Bourse de Toronto est un lieu financier
d’importance pour les entreprises juniors engagées
dans l'exploration miniere. Au niveau mondial,
75% des entreprises mini¢res ont leur siege
social au Canada. En 2012, 70 % du financement
global du secteur minier
était généré par la Bourse
de Toronto (TSX et
TSX-V). A partir d’une
analyse des canaux d’appui
gouvernementaux au
déploiement de I'industrie
miniere, Alain Deneault et
William Sacher affirment
que le Canada constitue
aujourd’hui un « redoutable
paradis réglementaire et
judiciaire de lindustrie
extractive mondiale »®.
Lexploitation  miniere,
activité a haut risque, s’est déployée a une vitesse
vertigineuse au cours des 20 dernicres années
grice entre autres a des conditions économiques,
financieres, commerciales et réglementaires
favorables, ainsi qu’a la sophistication croissante
des procédés permettant de détecter et exploiter
les gisements. Les impacts directs, dénoncés
par de nombreuses communautés et acteurs qui
les appuient et amplement documentés, sur les
territoires, I'environnement, les milieux de vie sont
nombreux et souvent irréversibles. Le Rapporteur
spécial des Nations unies sur les droits humains et les
entreprises transnationales indiquait, en 2008, que le
secteur extractif représentait, avec 28% du total, le
plus grand nombre de violations des droits humains.
La multiplication des conflits sociaux en Amérique
latine est éloquente en ce sens - 'Observatoire des
conflits miniers en Amérique latine a recensé jusqu’a
200 conflits miniers dans cette région, dont environ
85 seraient d’origine canadienne’. Une hausse de cas
de répression et de criminalisation des défenseur.e.s
de droits liés a I'extractivisme est constatée.

Les cas ont éte examinés a
travers trois volets de droits:
le droit & la vie et a un
environnement sain, le droit a
l'autodétermination et le droit a

une citoyenneté pleine.

ROLE ET RESPONSABILITE DU CANADA:
QUELQUES EXEMPLES DES TEMOIGNAGES
ENTENDUS

Les cas du Honduras et de la Colombie
présentés lors de laudience ont pu mettre en
lumiére l'influence indue du Canada, a travers
son réseau diplomatique, aupres des institutions
gouvernementales a I’étranger. Par exemple, Pedro
Landa de CEHPRODEC au Honduras, a mis en
évidence la présence accrue du
Canada sur la scene politique
hondurienne en maticre de
politique extractive, et ce, apres
le coup d’Ftat de 2009 ayant
renversé le président Manuel
Zelaya. Maude Chalvin, du Projet
Accompagnement Solidarité
Colombie a fait la preuve du
lobbying réalisé par P'ambassade
canadienne en Colombie en
faveur du secteur minier et de
I'implication de PACDI a travers
son programme Energie, mines
et environnement lors de la
réforme miniere de 2001.

Plusicurs  tendances  préoccupantes — sont
aussi visibles en maticre d’aide publique au
développement. Un exemple éloquent est la création
en 2012, a travers des consultations rapides et peu
transparentes, de I'Institut canadien international
sur les industries extractives et le développement
(ICIIED)", en partenariat avec des universités
ACDI, pour soit
disant définir des bonnes pratiques en maticre de
gestion des ressources extractives dans les pays en
développement. Selon le professeur Stephen Brown

de I'Université d’Ottawa, ces nouvelles maniéres

canadiennes, financé par

de faire de l'aide internationale représentent bel et
bien des subventions a I'industrie. Il a appuyé son
argumentaire avec trois initiatives conjointes entre
entreprises minieres et ONG, financées et promues
par D’Agence développement
international (ACDI) — fusionnée en 2013 avec le
ministere des Affaires étrangeres, du Commerce et
du Développement. La frontiere entre promotion
du commerce extérieur et aide internationale semble
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bien mince, et les droits humains ne semblent pas
avoir beaucoup de poids dans la balance.

Parmi les facons dont s’est matérialisée 'appui
économique et financier de I'Etat canadien, notons
les subventions et préts versés a 'industrie a travers
d’Exportation et Développement Canada et les
avantages fiscaux fournis aux entreprises extractives,
octroyés sans la transparence et la diligence
raisonnable qui serait nécessaires pour éviter la
violation de droits. Karyn Keenan, de Halifax
Initiative et du Réseau canadien de reddition des
comptes des entreprises (RCRCE), a expliqué devant
le jury que malgré des efforts soutenus de la société
civile canadienne depuis une dizaine d’années, il n’y
a toujours pas au pays de mécanisme conditionnant
I'appui public accordé aux entreprises extractives
canadiennes au respect des droits humains.

Plus encore, de nombreuses violations demeurent
dans 'impunité, puisque I’Etat canadien ne prévoit
pas de recours judiciaires et non judiciaires sur
son territoire pour les personnes et communautés
affectées par des activités miniéres canadiennes
a Pétranger. Shin Imai de Justice and Corporate
Accountability Project de la Osgoode Law School
de DI'Université de York a signalé au jury les
obstacles majeurs pour les victimes de étranger des
violations commises par 'industrie extractive et qui
voudrait s’adresser aux tribunaux canadiens pour
chercher justice (le refus de juridiction, les couts
financiers élevés, etc.). Les accords commerciaux et
d’investissement du Canada, par ailleurs, protegent
les investissements miniers canadiens partout dans
le monde, et viennent limiter la possibilité pour les
Etats de légiférer pour le respect des droits.

UN DROIT INTERNATIONAL EN EVOLUTION

En mati¢re de reddition de comptes et d’acces a
la justice, le Canada n’a a ce jour qu'une stratégie
volontaire en maticre de responsabilité sociale des
entreprises. Or, un discours fondé sur le paradigme
devenu dominant de la responsabilité sociale des
entreprises a pour effet d’écarter un régime fondé
sur des obligations contraignantes de droits
humains. Le Canada tire a ce titre parti des lacunes
de protection du droit international et d’un certain
flou juridique entourant les obligations des Ftats
d’origine des investissements pour le respect des
droits humains par les entreprises transnationales
enregistrées sur leur territoire.
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Le droit international est toutefois en évolution.
Comme nous le signalait un militant mexicain
engagé dans le processus de TPP au Mexique, le
Tribunal permament des peuples nous permet de
contribuer a repousser les frontieres du droit. Une
doctrine émergente, dans la lignée des Principes de
Maastricht sur les obligations extraterritoriales des
Etats dans le domaine des droits économiques, sociaux
et culturels (2011) revendique la reconnaissance et
'application d’obligations (de respect, de protection
et de garantie) en matiere de droits humains pour
les Etats d’origine des investissements. Des liens
ont a ce titre été tissés entre le comité organisateur
du Tribunal et les organisations d’Amérique latine
et d’Europe qui ont participé en novembre 2013
2 une audience de la Commission interaméricaine
des droits de ’homme (CIDH) sur la responsabilité
du Canada comme Etat d’origine des activités
miniéres en Amérique'. Le rapport présenté a la
Commission, qui a identifié le Canada comme un
Etat emblématique pour appui qu’il fournit aux
entreprises minieres, examine des violations des
droits causées par 22 projets miniers canadiens
dans 9 pays d’Amérique latine, et enjoint la CIDH
de reconnaitre un réle et une responsabilité des
Etats d’origine dans le respect des droits humains.

De méme, de nombreux groupes revendiquent la
reconnaissance d’obligations en matiere des droits
humains pour les entreprises, dans un systeme
international centré sur la figure de I'Etat comme
titulaire d’obligations. Au chapitre des initiatives
a surveiller, mentionnons ladoption, le 26 juin
dernier, d’'une résolution du Conseil des droits de
I’lhomme des Nations Unies pour la création d’un
groupe de travail intergouvernemental qui sera
chargé d’établir un cadre juridique pour contraindre



les multinationales au respect des droits de "Thomme
et des libertés fondamentales. Cette résolution,
présentée par I'Equateur et PAfrique du Sud, a
été le fruit des efforts de nombreux groupes de la
société civile qui ont milité pour son adoption dans
un contexte d’opposition des pays occidentaux.

Mieux reconnaitre et faire appliquer le principe
de précaution dans les régimes de droit nationaux
et international est aussi un point central pour
assurer la protection des droits des collectivités et
des milieux de vie. Selon ce principe émergent du
droit international de l'environnement qui a fait
une premiere apparition en 1982 dans la Charte
mondiale de la nature, une activité dont les effets
nuisibles éventuels ne sont quimparfaitement
connus ne devait pas étre entreprise'”. 'importance
du principe de précaution prend toute sa mesure
lorsquiil est question de mégaprojets miniers
industriels. Il s’agit d’une industrie dont les impacts
environnementaux sont majeurs et systémiques, et
qui comporte de nombreux risques d’accidents (ex.
bris de bassins de rétention, déversements).

Le Tribunal permanent des peuples s’appuie
sur ces différents espaces de revendications pour
avancer vers une reconnaissance de droits pluriels.
Linitiative du TPP s’est ainsi avérée un exercice
de réappropriation du droit, dans loptique de
I'adoption par notre regroupement d’une vision
des droits humains con¢us comme « des processus
institutionnels et sociaux qui permettent 'ouverture
d’espaces de lutte pour la dignité humaine »". Cette
approche tranche avec une diverses perspectives
dominantes sur le droit, souvent percu comme un
champ hermétique, appartenant aux juristes et aux
avocats, et dans lequel les collectivités dans leur
ensemble auraient peu a dire.

POURSUIVRE LE PROCESSUS: VERS UNE
DEUXIEME AUDIENCE

Le jury du Tribunal statuait dans son verdict
préliminaire ces actions et omissions de I'Etat canadien
affectent la jouissance des droits humains a I'étranger.
Le jury de Paudience a tenu IEtat canadien :

responsable par action lorsquil stimule la
présence des entreprises miniéres canadiennes
au sein dautres pays en appuyant politiquement,
économiquement, financiérement et diploma-
tiguement les entreprises; lorsqu'il tolére ou couvre

des violations des droits humains perpétrées par
lesdites entreprises; ou lorsqu'il nie aux victimes
l'acces a des recours effectifs contre des violations
de leurs droits.

responsable par omission lorsqu’il sabstient de
prendre des mesures ou dexiger que les entreprises
minieres canadiennes ne mettent en ceuvre des
mesures pour éviter ou remédier aux violations
des droits. Il sagit la d'une responsabilité a laquelle
IEtat canadien ne peut échapper, considérant
quentre 50% et 70% des activités minieres en
Amérique latine sont réalisées par des entreprises
minieres canadiennes, et que plusieurs de ces
projets miniers sont a l'origine de graves conflits
socio-environnementaux et de menaces aux droits
humains». #

Les nombreuses recommandations formulées par
le jury a I'égard de P'Etat canadien, des entreprises
miniéres, des FEtats hotes, des
internationales de protection de droits humains
et de la société civile pourront servir a étayer

institutions

les revendications des communautés affectées,
mouvements sociaux et organisations travaillant
sur ces questions. Certaines pourront se consolider
en une voix commune exigeant l'acces a la justice,
le droit de dire NON des communautés et des
alternatives au développement déprédateur extractif.

Les membres du jury ont recommandé aux
40 organisations impliquées dans la tenue de la
séance Amérique latine de poursuivre la recherche
et de continuer a2 documenter les situations et
d’intégrer dans leurs plans d’action I'ensemble des
recommandations issues de cette audience, ceci afin
de poursuivre la démonstration et la compréhension
de la nature systémique et systématique des violations
de droits par I'industrie et 'appui inconditionnel de
I'Etat canadien.

Dans les prochains mois, la mobilisation des
groupes ayant appuyé le TPP sera nécessaire pour,
d’une part, identifier et contribuer aux stratégies de
diffusion du verdict qui sera publié a T'occasion d’un
événement de lancement au cours de 'automne 2014,
et d’autre part, pour identifier les besoins en termes de
documentation. Le comité organisateur envisage de
créer du matériel pédagogique et de diffusion a partir de
la documentation amassée, des études de cas réalisées,
des photos et capsules-vidéos des témoignages.
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Déjade prochains scénarios se dessinent pour une
autre audience, soit sur une région en particulier,
comme I’Afrique, le Québec et Canada ou encore
sur une thématique spécifique, comme les impacts
sur les droits des femmes. De nouveaux enjeux
pourraient étre abordés, comme les redevances
et 'impact sur le développement économique, la
corruption, Pévasion fiscale, les conflits armés,
les mineurs artisanaux, la responsabilité sociale,
les impacts sur les communautés autochtones.
Ainsi, d’autres audiences permettront de dévoiler
peu a peu des ¢éléments de problématique
d’ensemble, appuyant l'accusation générale portée
contre I'Etat canadien et son industrie miniére.
Plusieurs apprentissages collectifs ont été tirés
de cette expérience et pourront étre mis a profit
dans lorganisation d’une prochaine audience.
Cette expérience s’est en effet avérée un creuset
fertile pour développer des savoirs, un pouvoir-
agir citoyen, par la prise de parole collective
pour affirmer, reconnaitre et restituer les droits
fondamentaux des personnes, des collectivités et
de la Terre mére.

Eva Mascolo-Fortin a travaillé cette année au
CDHAL et a LEntraide missionnaire comme chargée
de projet pour la réalisation de l'audience Amérique
latine du Tribunal des peuples
miniére canadienne. Dipldmée de la maltrise en

sur l'industrie

LE JURY DU TRIBUNAL, A LOUVERTURE DE UAUDIENCE.

de I'Université d'Ottawa, elle a travaillé pour son
mémoire sur les politiques d’économie sociale et
solidaire en milieu rural en Bolivie, s'intéressant aux
mouvements sociaux autochtones et paysans et a la
réforme agraire en cours au pays.

Marie-Eve Marleau fait partie de l'équipe de
coordination du CDHAL. Diplémée de la maitrise
en éducation de I'Université du Québec a Montréal
(UQAM), elle travaille également comme adjointe
de recherche au sein de I'équipe d’Isabel Orellana
au Centre de recherche en éducation et formation
relatives a lenvironnement et a I'écocitoyenneté
de TUQAM ou elle contribue a la coordination et
la réalisation de projets de recherche participative
qui portent sur les impacts socioécologiques des
mégaprojets extractifs dans les Amériques et sur
I'équité socioécologique au sein des mouvements

Photo: Gilles Pilette, 2014

Mondialisation et développement international sociaux qui font face a ces projets.
1 Plus d’information sur la démarche en violations des droits commises par cette L’Institut canadien international pour les
ligne www.tppcanada.org. Les lecteurs industrie. industries extractives et le développement

et lectrices pourront y consulter la requéte 5

formelle adressée par un regroupement

Comité organisateur du Tribunal permanent
des peuples - session sur I'industrie minicre

(ICIIED) de MiningWatch Canada, publié
le 4 mars 2014 et disponible sur le site de

d’organisations du Québec et du Canada au canadienne  (mai  2014).  Accusations. lorganisation (www.miningwatch.ca).
Tribunal permanent des peuples, ainsi que Audience sur ’Amérique latine. 11 Le rapport final du Grupo de Trabajo
P’accusation notifiée aux entreprises visées et 6 Ibid. sobre Minerfa y Derechos Humanos en
a I'Etat canadien. 7 Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos América Latina, présenté a la Commission
2 Le jury de laudience Amérique latine du Humanos en América latina (GTMDHAL) interaméricaine des droits humains en 2014,
TPP Canada était formé de : Maude Barlow, (2014). El impacto de la mineria canadiense peut étre consulté en ligne (espagnol) - El
Mireille Fanon-Mendés-France (France), en América Latina y la responsabilidad de impacto de la mineria canadiense en América
Nicole Kirouac, Gérald ILarose, Viviane Canadd Resumen Ejecutivo del Informe Latina y la responsabilidad de Canada: http://
Michel, Javier Mujica Petit (Pérou), Antoni presentado a la Comision Interamericana de www.muqui.org/adjuntos/inf_mineria_
Pigrau Solé (Espagne) et de Gianni Tognoni Detrechos Humanos, p.98. canad.pdf
(Italie). 8  Deneault, A. et Sacher, W. (2012). Paradis 12 Charte de la nature, article 11 (b), 1982.
3 Extrait du verdict de 'audience de Montréal sous terre : comment le Canada est devenu 13 TPP Canada, Requéte formelle avril 2014.:
du TPP de mai 2014, a paraitre. la plaque tournante de lindustrie miniére www.tppcanada.org/wp-content/uploads/
4 Justice transnationales extractives (JUSTE), mondiale. Montréal: Ecosociété. Requ?%C3%A Ate-TPP-Canada-Avril-2014.
est une OSBL fondée par des militant.e.s, 9 McGill Research Group Investigating pdf
ayant participé a une audience du Tribunal Canadian Mining in Latin America. Enligne: 14 Extrait du verdict préliminaire rendu par
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permanent des peuples au Guatemala en
2008, avec l'objectif spécifique de réaliser un
Tribunal des peuples sur 'industrie extractive
canadienne afin de sensibiliser le public aux
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10

micla.ca

Pour plus d’information sur cet institut,
consulter le site de la campagne Stop the
Institute (stoptheinstitute.ca/) ou le mémoire

le Tribunal permanent des peuples. Le
jugement final sera disponible vers la fin de
Pautomne 2014 sur le site internet du TPP
Canada (www.tppcanada.org).


http://www.tppcanada.org/
http://www.tppcanada.org/
http://micla.ca/
http://stoptheinstitute.ca/
http://www.miningwatch.ca/
http://www.muqui.org/adjuntos/inf_mineria_canad.pdf
http://www.muqui.org/adjuntos/inf_mineria_canad.pdf
http://www.muqui.org/adjuntos/inf_mineria_canad.pdf
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Les femmes en résistance aux
agressions des minieres

60

PAR DIANA POTES
TRADUCTION PAR EVA MASCOLO-FORTIN

e 1°juin dernier, un atelier portant sur

le theme « Les femmes en résistance

aux agressions des miniéres' » s’est tenu
a Montréal dans le cadre des audiences du
Tribunal permanent des peuples (TPP) sur
I'industrie miniére canadienne en Amérique
latine. Plusieurs cas d’Equateur, de Colombie
et du Québec furent présentés dans l'objectif
d’apprendre au sujet des luttes des femmes
touchées par les impacts de I'industrie et de
leur role dans le processus de résistance. Ce
n’était pas la premicre fois que ce theme était
discuté a Montréal. Plusieurs de celles qui
étions réunies a cette occasion avions déja
organisé et participé a des activités similaires
dans les trois dernieres années, lors desquelles
nous avions pu constater que dans plusieurs
régions du monde, les femmes sorganisent
et jouent un role de premier plan dans la
résistance aux projets miniers et extractifs en
général.

POURQUOI FAIRE UNE ANALYSE
DIFFERENCIEE DES IMPACTS DES
MEGAPROJETS EXTRACTIFS SUR LA VIE
DES HOMMES ET DES FEMMES?
Lexploitation miniére, ou toute autre
activité extractive réalisée a grande échelle,
génere des conséquences qui affectent la vie
quotidienne de l'ensemble de la population
d’'une  communauté, transformant les
relations avec la nature, les relations de
travail, les liens communautaires et les roles
des personnes. Les mégaprojets provoquent
des changements majeurs aux niveaux
social, économique, politique et culturel. Ces
changements profonds ne se manifestent pas
de maniere homogene selon le genre, l'age,
la classe sociale, le niveau socioéconomique,
l'appartenance ethnique ou le fait de vivre en
milieu rural ou urbain. Les impacts different
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aussi en fonction du type dopérations —
type de minerai, échelle et intensité¢ de
Iexploitation, existence ou non d’activités
minieres antérieures dans la communauté —
ainsi que du cadre légal et juridique en vertu
duquel est menée 'extraction.

Dans les derniéres décennies, une réflexion
s‘est développée au sein des processus de
résistance sur les formes que prennent les
impacts des activités extractives sur la vie
des femmes. DVinvisibilisation des réles des
femmes dans leurs communautés et de leurs
actions pour dynamiser des transformations
spécifiques des relations sociales a été
combattue pour une perspective plus
consciente des réles et impacts différenciés
selon le genre, dans chaque contexte
particulier. Explorer les liens entre les
femmes et le territoire — communauté,
femmes et subsistance économique, femmes
et culture fut décisif pour générer de
nouvelles perspectives sur les changements
irréversibles qui se produisent dans les
économies communautaires-familiales et
dans les relations de solidarité et d’identité.
Considérant que les regards masculins — qui
souvent ne parviennent pas, ou ne sont pas
intéressés a percevoir le role de la femme et
les relations sociales qui y sont reliées — ont
généralement primé dans les évaluations
institutionnelles et méme dans les processus
de résistance, les femmes elles-mémes ont
dd commencer a dénoncer les impacts
négatifs vécus et ressentis et a expliquer
comment ces impacts, loin d’étre exclusifs,
refletent des changements radicaux dans les
modes de production et de reproduction des
communautés.

Ceci ne signifie pas que les femmes
n’étaient auparavant pas affectées par les
mégaprojets extractifs, ni qu'elles participent
davantage aujourd’hui dans les luttes. Ce



qui est manifeste, c’est plutot un renforcement
des processus d’organisation des femmes et un
changement dans le regard porté sur ces réalités,
qui ont eu pour effet de prendre en compte et
de faire ressortir la position et la situation des
femmes dans celles-ci. Pour rendre possible ce
déplacement du regard, les apports des courants
féministes qui ont imprégné les organisations
sociales et communautaires, notamment, ont été
déterminants et ont fourni des outils pour que les
femmes documentent leurs réalités.

AUTRES REGARDS, AUTRES ANALYSES
On voit depuis
I'incorporation de la « perspective de genre » dans

aussi quelques décennies
les discours des organismes multilatéraux les plus
influents au niveau global. Ceci s’accompagne d’une
volonté de « promouvoir » ce que ces institutions
nomment I« égalité de genre » et un « acces
égalitaire au développement ». Comme on le sait,
le regard féministe, dans toute son hétérogénéité, a
imprégné 'ensemble des spheres de la vie moderne.
Les discours institutionnels contemporains incluent
aujourd’hui une « dimension transversale du
genre » Cela méne minimalement a se conformer
aux exigences dune vision « politiquement
correcte » en intégrant dans Panalyse un chapitre
sur I'«importance » de la femme. En lisant ces types
d’analyses néanmoins, ce n’est pas toujours clair de
voir la finalité derriére cette importance désignée
de la femme : est-elle importante pour rendre nos

sociétés plus justes ou pour ’économie?

Le rapport « Dimensions de genre dans les
industries extractives: les pour Iéquité »?, réalisé
en 2009 par la Banque mondiale, est un exemple
de cette tendance. Le rapport explore la maniére
dont les hommes et les femmes sont touchés
par lindustrie extractive, et comment ces effets
se répercutent développement des
communautés et la productivité des opérations

dans le

extractives. Le paragraphe suivant illustre bien
la  « perspective de genre » dont la Banque
mondiale fait la promotion aupres des entreprises
miniéres : « Les entreprises dotées d’engagements
de responsabilité sociale des entreprises et de
développement durable soubaitent, a travers de leurs
investissements, favoriser des changements dans les
indicateurs de développement. En outre, a mesure
que la responsabilité sociale de ['entreprise prend de
Uimportance pour les actionnaires et pour le public,
les études démontrent que de prendre en considération
les enjeux sociaux peut étre un facteur important en
matiére de réputation. Investir dans les femmes et
assurer leur apport dans le processus de consultation
est un prérequis nécessaire pour des investissements
effectifs et efficaces, qui donnent des résultats sur
le développement, ainsi que pour la construction
d’un capital de réputation. Récolter et incorporer
les visions des femmes peut réduire le temps investi
pour re;oondre aux préoccupations des investisseurs et
résoudre les conflits avec la communauté, permettant
ainsi dallouer davantage de temps aux opérations
commerciales au centre des activités de ['entreprise ».

Dans cette perspective, prendre en compte les
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femmes est considéré important en termes de
profits corporatifs et, dans la méme lignée, pour le
« développement des communautés ». 'importance
de la femme est ici associée a la possibilité pour
lentreprise de rentabiliser une « bonne image »
de responsabilité sociale. Celle-ci devient alors,
tout comme les autres obligations sociales de
lentreprise, un enjeu de plus a considérer, cest-
a-dire un probléme accessoire. Les suggestions et
recommandations formulées dans le rapport pour
les gouvernements, entreprises et concepteurs de
politiques publiques relevent du méme registre.

Un nouveau rapport fut publié en 2013.
« Investir dans l'emploi des femmes: bon pour
les entreprises, bon pour le développement »*, est
un document élaboré par WINvest, une société
conjointe du Groupe de la Banque mondiale avec
le secteur privé pour faire la promotion de I'emploi
et intégrer les femmes dans des secteurs comme
I'industrie miniére, la construction et Iénergie. Le
rapport souligne que I'investissement dans 'emploi
des femmes a donné lieu a une productivité
accrue, une plus grande fidélité du personnel et
a un meilleur acces au talent. On y présente des
exemples concrets dentreprises qui ont suivi ces
recommandations et mis en place des initiatives
adaptées pour les femmes — par exemple la création
d’emplois qui leur sont destinés, des programmes
de formation, un appui pour les services de garde
et les services de santé — et dont le rendement
d’entreprise a augmenté en conséquence.

La vision de la femme qui s’en dégage montre
clairement comment le discours néolibéral s’est
approprié, a sa manicre, des débats sur une analyse
différenciée de genre et dé¢léments du discours
féministe pour faire la promotion de politiques
Partant de lidée
I'«inclusion » de la femme dans le marché du travail

néolibérales. selon laquelle
est I’élément déterminant pour que les femmes
puissent exercer leur droit au « développement »
dans des conditions d’égalité avec les hommes,
on considere ici le travail salarié comme le moyen
pour les femmes d’aspirer a I« égalité des chances »
et, finalement, de « s’émanciper ».

Des féministes telles que Silvia Federici nous
mettent en garde contre ce type de réflexions,
soulignant que c’est une illusion de penser que le
travail salarié puisse libérer les femmes : il est notoire
que le travail salarié n’a jamais libéré personne, et
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que dans le domaine du travail, viser I’égalité par
rapport aux hommes signifie rechercher la méme
exploitation capitaliste que subissent ceux-ci. Silvia
Federici affirme ainsi que

«[l]'idée de la libération est d'atteindre I'égalité des
chances avec les hommes, mais elle est fondée
sur un malentendu fondamental sur le role du
travail salarié dans le capitalisme. Nous voyons
a présent que ces espoirs d’'une transformation
complete étaient vains. En méme temps, nous
constatons effectivement que de nombreuses
femmes ont obtenu plus d'autonomie a travers
du travail salarié. Il sagit cependant dune
autonomie accrue par rapport aux hommes,
pas par rapport au capital. Cecl a permis a
plusieurs femmes de subvenir elles-mémes a
leurs besoins, ou bien d'obtenir un emploi alors
que leur partenaire n'en avait pas. D'une certaine
maniéere, cela a changé les dynamiques dans les
foyers, mais en général, cela n'a pas changé les
relations entre les hommes et les femmes. Et,
surtout, cela n'a pas changé les relations entre les
femmes et le capitalisme : parce que maintenant
les femmes ont deux emplois et ont encore moins
de temps pour, par exemple, lutter et prendre
part a des mouvements sociaux ou politiques »°.

Cest en relation a cette discussion que les
dénonciations et les analyses présentées par
les femmes durant latelier prennent toute leur
mesure. Il va sans dire que la perspective de celles-
ci contraste énormément avec celle des études
publiées par les organisations multilatérales et
institutions financieres internationales. Autant les
rapports cités que, par exemple, les études d’impact
environnemental ¢élaborées par les entreprises
assument une perspective de genre déterminée
et une vision de la nature qui les empéchent de
comprendre la signification réelle du territoire —
dans son intégrité physique et culturelle/sociale —
pour les communautés et le role des femmes dans
les dynamiques communautaires que les projets
extractifs viennent bouleverser, voire détruire.
Enfin, leur objectif consiste a favoriser les intéréts
des entreprises extractives et I« investissement
social ». Dans cette optique, atténuer et remédier



aux impacts se fait en fonction des présupposés
de ces entreprises, pour ne pas mettre en jeu la
viabilité financiere des projets.

Plusieurs des réflexions présentées traversent les
contextes régionaux, au-dela des particularités de
chacun. Dans le cas de I’Equateur, nous constatons
des situations également visibles en Colombie.
Par exemple, il fut question de I'importance « de
souligner que la souveraineté alimentaire des peuples
repose en grande partie sur les activités réalisées par
les femmes; de valoriser le travail des femmes dans la
production daliments et la gestion des petites unités
productives et parcelles familiales; et de souligner que
les femmes ont joué le réle de gardiennes des semences
et de cultivatrices, prenant en charge lagriculture
Jfamiliale, espace de vie et moyen de subsistance de leurs
familles ». Egalement, elles sont au cceur du « soin
des plantes médicinales (...) qui permet aux familles
d’étre indépendantes dans le soin de leur santé ».

Il fut spécifiquement signalé que dans un
contexte d’exploitation minicre, les femmes sont
les plus vulnérables a la perte de leurs terres et
de leurs espaces. Le modele extractif génere par

ailleurs une « plus grande dépendance économique
vis-a-vis de [’homme. Lorsque la principale activité
économique d’une communauté devient [activité
miniére, certains roles et positions des hommes
sont automatiquement renforcés a [’intérieur de la
communauté et de la famille ». De plus, « quand les
hommes vont travailler & la mine, les femmes doivent
assumer, en plus des tiches qu'elles avaient I’ habitude
de réaliser en relation au travail productif, les tiches
que les hommes cessent de pouvoir accomplir ». Sensuit
la généralisation d’une situation dans laquelle les
femmes, une fois privées des activités productives
auparavant réalisées telles que lagriculture, vont
se dédier a des activités liées a la mine mais non
centrales dans les opérations de celle-ci, dans une
économie basée sur des « services collatéraux ».
En Colombie, la situation particulicre de violence
liée au conflit armé interne se voit exacerbée par
l'arrivée d’entreprises minieres sur les territoires et
les conflits qui en découlent. Une corrélation a été
démontrée entre la violation des droits humains des
leaders communautaires se mobilisant contre les
projets extractifs par des groupes armés légaux et
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Lorsque la principale activité

économique dune communauté
devient l'activité miniére, certains
roles et positions des hommes
sont automatiquement renforcés
a l'intérieur de la communauté et

de la famille

illégaux et les pressions exercées par les entreprises
pour accéder a des concessions minieres. Dans ce
cas, sajoutent aux impacts identifiés en Equateur
des impacts propres au contexte colombien,
incluant, entre autres, des violations des droits
humains des femmes en situation de guerre, le
recours au corps de la femme comme arme de
guerre et le recrutement forcé.

Parmi les nombreuses réflexions esquissées par
les femmes autochtones du Québec affectées par
des opérations minicres se trouve la critique face
aux études d’impact des entreprises : « les quelques
tudes existantes reflétent une vision masculine du
territoire. Elles montrent pour la plupart les impacts
négatifs sur le territoire, mais abordent celui-ci a
partir des perceptions et du vécu des hommes (...)
par exemple, on a documenté ’impact des mines sur
la réduction de la population de caribous qui, bien
quelle affecte l'ensemble de la communauté, est un
théme qui reléve généralement des hommes, en charge
de la pratique de la chasse (...). On ne prend pas en
compte les impacts sur les plantes médicinales, par
exemple, qui font partie du domaine des femmes ». De
plus, la participation des femmes dans le dialogue
« communauté-entreprise » est précaire, sinon nulle.
« Au Québec, il est fréquent que pour développer des
projets extmctzfs, les entreprises entrent en négociation
avec les chefs des ‘conseils de bande’, qui en majorité
sont des hommes ».

Le point central sur lequel les femmes ont
insisté est celui du changement profond que
larrivée des entreprises extractives
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implique

pour lactivité économique et le mode de vie des
communautés. En privant les gens de leurs moyens
d’existence et de subsistance, les mégaprojets
entrainent un processus de prolétarisation et une
perte dautonomie et d’indépendance pour les
communautés. Plusieurs doivent se convertir en
travailleurs salariés pour survivre, ou deviennent
des chémeurs déracinés de leurs anciennes relations
de solidarité et de production de subsistance. Le fait
que ces ¢éléments d’analyse aient été construits, et
continuent d’étre construits, par les femmes mémes
qui ont vécu ces situations est trés important pour
une caractérisation fondée et différenciée, a partir
d’une position souvent maintenue invisible. Mais
avant tout, cela a permis de renforcer un regard
propre, pour une analyse plus complete issue du
point de vue des communautés elles-mémes qui
permette de faire face aux discours des entreprises.
Ces réflexions nous amenent de nouveaux éléments
pour la lutte que nous nous efforcons de mener,
chacun et chacune depuis nos propres espaces et

communautés.

Diana Potes a fait des études en anthropologie en
Colombie, son pays d'origine, et est diplomée de
I'UQAM en éducation relative a l'environnement.
Diana a été responsable des actions urgentes du
CDHAL de 2009 a 2013. Vivant présentement en
Colombie, elle est engagée dans la communication
alternative, la lutte féministe, anti-miniére et la

défense de rivieres.

1 Cet atelier fut organisé par Femmes de diverses origines (FDO),
PAlliance internationale des femmes (IWA) et le Comité pour les droits
humains en Amérique latine (CDHAL).

2 Banque mondiale, Dimensiones de género de las industrias extractivas:
haciendo mineria para la equidad, 2009.

3 Traduction libre, ibid.

Consulter le document (en anglais). International
Finance Corporation (IFC), [Investing in Women: Good for
Business,  Good  for  Development,  2013:  www.ifc.org/wps/

wcecm/connect/5f6e5580416bb016bfb1bf9¢78015671/
InvestinginWomensEmployment.pdf?MOD=AJPERES

5 Entrevue avec Silvia Federici. Ana Requena Aguilar, « Es un engafio
que el trabajo asalariado sea clave para liberar a las mujeres », E/ Diario.
es, Madrid, 5 mai 2014: www.cldiario.es/economia/engano-trabajo-
asalariado-liberar-mujeres_0_262823964.html.



PAR ROCIO BARBA FUENTES
TRADUCTION PAR MEGAN HENNEQUIN

a  surexploitation  des
naturelles
I ¢conomique actuel est confrontée a des
communautés qui s'opposent a la spoliation
environnementale, a lexpulsion de force

ressources
comme base du modéle

de leurs territoires et a la privation de leurs
moyens et formes de vie.

Lécologisme des pauvres, comme le disait
Martinez Allier, se manifeste dans les luttes
quotidiennes des communautés, sur tout
le continent américain,
menacées ou  touchées
par la mise en ceuvre de
projets d’extraction de biens
communs qui, jusquau
moment ou ils seront
vendues, gisent patiemment
dansle sous-solouserventau
développement des moyens
de vie des communautés.

Ces dernicres s'organisent
pour répondre a ce quelles
considérent comme une
d’appauvrissement

destruction de

source
et de
lenvironnement, ainsi  judiciaires.
que comme un vecteur de
maladies et de nombreux cas de mortalité.
Lappareil étatique a déja cédé ses territoires
aux intéréts purement économiques de ses
entreprises, le plus souvent sans consultation
des populations directement concernées. En
ayant recours a la force ainsi qu’a la violence
administrative et judiciaire pour faire taire
les communautés concernées, I'Etat devient
complice des entreprises. L'objectif est de
faire taire les voix qui se levent dans leur droit
de dire NON aux projets, de défendre leurs
territoires, en mettant en avant la vie plutot

que le bénéfice économique qui ne profite

Les mouvements sociaux
sont aussi confrontés a
dautres types de violence
qui les conduisent dans
de longues, colUteuses et

douloureuses démarches

La eriminalisation des mouvements de
resistance a l'extractivisme

finalement qu’a un petit nombre.

Les formes d’implantation des compagnies
extractives sur un territoire sont souvent
répétées et reproduites dans la majorité des
conflits. Face a l'opposition de la communauté
ou d’une partie de celle-ci, la compagnie opte
pour la division de cette derniére. A travers
de la promesse du progres, de la création
de nombreux emplois et de richesses, de
I'achat de dirigeants et méme de la création
d’organisations corporatistes, les entreprises
parviennent a générer des conflits a I'intérieur

de Ila

cela sans méme parler des

communauté, et

campagnes de diffamation
et de disqualification des
opposants.
Bien sar,
ce processus, IFrat et le
gouvernement correspondant

dans tout

sont présents et tiennent un
role fondamental puisqu’ils
sont plus que disposés a
défendre les intéréts de la
compagnie. Ce role est évident
au moment ou la résistance
commence a déranger de plus
en plus, par exemple a travers
d’actions  directes, lorsque
les membres d’'une communauté empéchent le
personnel de lentreprise d’entrer sur leur territoire
ou font obstacle 2 la suite des travaux. C’est dans
ces moments-la que la force répressive de I'Etat se
déploie, envoyant des forces policieres, et méme
militaires, afin de « nettoyer » la zone et protéger
les intéréts de l'entreprise.
Descascommel’assassinatde Tomas Garcia!
en juillet 2013 au Honduras démontrent ce
mode d’action. Tomis Garcia était membre
du Consejo civico de organizaciones popular&c e
indigenas de Honduras — COPINH, et opposé
a la construction du barrage Agua Zarca dans
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le département de Intibuca. Il faisait partie de la
greve pacifique qui bloquait l'entrée aux lieux de
construction du barrage lorsque 'armée a ouvert le
feu contre les gens présents de manicre totalement
indistincte, provoquant sa mort et blessant son fils
de 15 ans.

Un autre cas emblématique, présenté durant
les audiences sur I’Amérique latine du Tribunal
permanent des peuples sur l'industrie miniere
canadienne, est la fusillade d’avril 2013 contre des
manifestants qui sopposaient a la mine El Escobal
au Guatemala. Dans ce cas, l'agression était le fait
du personnel de la sécurité privée de l'entreprise
Tahoe Resources, propriétaire des lieux. Sept des
victimes de cette attaque ont récemment présenté
une action au civil contre Tahoe Resources, pour
motif de négligence, a Vancouver, ou est enregistrée
lentreprise?.

Plus récemment, le 15 aott 2014, trois leaders
autochtones Maya (Q’eqchi’, Sebastian Rax Caal,
Luciano Can Cujub et Oscar Chen Quej furent
assassinés a Alta Verapaz, au Guatemala, lors
d’affrontements avec la Police nationale civile.
Environ un millier de policiers et de militaires ont
participé a la violente expulsion des communautés
Nueve de febrero et Monte Olivo aprés que le
gouvernement guatémalteque ait signé un accord
de collaboration avec l'entreprise Hidro Santa Rita
pour une durée de 20 ans’.

Les mouvements sociaux sont aussi confrontés a
d’autres types de violence qui les conduisent dans
de longues, couteuses et douloureuses démarches
judiciaires. C’est ici que le pouvoir judiciaire se
soumet aux pouvoirs obscurs se mettant au service
de « la stratégie de guerre et de répression avec
l'objectif de fragiliser la lutte sociale et la défense
de la terre »*.

QUELQUES CAS QUI EVOQUENT CE MODELE
D'ACTION

Au mois de juin fut arrété dans I'Etat de
Guerrero, Mexique, 'un des dirigeants du CECOP,
Marco Antonio Sudstegui Mufioz. Le Consejo de
ejidos y comunidades opuestas a la presa la Parota-
CECOP lutte depuis plus de dix ans contre ce
mégaprojet hydroélectrique et nombreux sont ses
membres qui ont été confrontés a la criminalisation
au travers de coups montés judiciaires. Suastegui a
déja été détenu en 2004 avec six autres membres du
66 CAMINANDO - 2014

TEMOIGNAGE D'ERICK CASTILLO SUR LE CAS EL ESCOBAL AU GUA-
TEMALA LORS DE LAUDIENCE DU TRIBUNAL DES PEUPLES SUR
LINDUSTRIE MINIERE CANADIENNE, 29 MAI AU 1ER JUIN 2014
CECOP, accusés d’avoir séquestré un fonctionnaire
de la CFE (Commission fédérale de Iélectricité).
Suite a un long proces ayant duré 5 ans, ils furent
déclarés innocents. En 2008, il fut accusé d’entrée
par infraction violente dans un domicile, dans ce
qui semblait étre un coup monté orchestré avec des
personnes cooptées de la région.

Le 17 juin 2014, il est de nouveau détenu dans la
municipalité de Acapulco par la Police Ministérielle
de la Procureure Générale de Justice de I'Etat de
Guerrero. Suastegui fut emmené de force, victime
de violence et de menaces policieres. Le méme
jour, on a ordonné son transfert dans un centre
pénitentiaire fédéral, lequel grace a un recours de
protection présenté par son avocat a été suspendu.
Cependant, l'ordre de suspension a été omis et
Suastegui a été transféré au Centre Fédéral de
Réadaptation Social n°4 au Nord-Ouest de Tepic,
Nayarit, considéré comme un délinquant de haute
dangerosité, affectant gravement son droit a la
défense en empéchant toute communication avec
ses avocats. A son arrivée au centre pénitentiaire,
mains et pieds menottés, il montrait des signes
clairs de mauvais traitements, se plaignant d’avoir
été frappé au pied et a la colonne vertébrale. Le
directeur du Centre des droits humains de la
Montafia Tlachinollan, Abel Barreara Hernandez,
a assuré lors dune marche pour obtenir sa
libération, que le transfert de Marco Antdnio
Suastegui au centre pénitentiaire fédéral de Tepic,
Nayarit, est « illégal » et répond a des criteres de
nature politique, dont 'objectif est de Iisoler et de
le mettre en situation de grande vulnérabilité. Ce
centre des droits humains se charge de la défense
de Sudstegui et dénonce avec vigueur le motif de la

Photo: Henri-Charles Beaudot



criminalisation des organisations communautaires
qui s’est imposé au Mexique’. Deux autres membres
du CECOP, Julio Ventura Ascencio et Emilio
Hernandez sont aussi détenus a Acapulco.

Le Mexique nest pas le seul exemple de cette
guerte
Guatemala, les leaders de la résistance au projet

contre les mouvements sociaux. Au
hydroélectrique Canbalam, Saial Méndez et Rogelio
Velasquez, sont en prison depuis un an maintenant.
Leur délit est de « défendre la vie et le territoire de
Santa Cruz de Barilla »* (Huehuetenango). Ce n'est
pas la premiere fois que ces personnes sont détenues
a cause des accusations de I'entreprise propriétaire
des lieux et du projet. Hidra Santa Cruz, filiale de
lentreprise espagnole Ecoener-Hidralia Energfa.
En mai 2012, I’assassinat du
leader communautaire Andrés
Francisco Miguel par les
forces militaires a donné suite
a de nombreuses protestations
et a un décret d’état de sicge
de la part du président Otto
Pérez Molina durant un mois.
Neuf personnes opposées a
la construction du barrage

Les mouvements soclaux sont
aussi confrontés a d'autres types

de violence qui les conduisent

2013 de Tarrestation de plusieurs membres de
la USO (Unién Sindical Obrera), le syndicat des
travailleurs du pétrole en Colombie. Campo
Elias Ortiz, José Dilio, Dario Cardenas et Héctor
Sanchez ont témoigné au Tribunal populaire sur
les pratiques extractives de Colombie qui ont eu
lieu en juillet 2013 et dans laquelle fut condamnée
I'entreprise canadienne Pacific Rubiales Energy
pour violation des droits du travail et des droits
syndicaux. Parmi les syndicalistes détenus, Héctor
Sanchez, a été victime de menaces de mort envers
sa personne et sa famille.

Ils  font
d’« obstruction de la voie

face a des charges d’accusation
publique », de
« violation du droit au travail », de « menaces »,
d’« association criminelle » et
de « séquestration aggravée ».
Des accusations qui, de par
leur gravité, ont empéché le
droit des prévenus a la liberté
conditionnelle dans lattente
de leur proces. Ceci, alors que
les faits en cause ont trait au
simple fait d’avoir érigé un
piquet de gréve a lentrée du

ont ¢été placées en détention. dans de longues, couteuses champ pétrolier de Puerto
Apres huit mois de prison, Gaitan (Meta) durant les
toute ac,ti(,)n Pér}ale contre douloureuses  démarches manifestations de 2011 et
elles a été rejetée, et elles 2012.

ont pu retrouver leur liberté. Au Pérou, Maxima

Cependant, Saul et Rogelio judiciaires.

sen retournerent en prison

quelques mois plus tard, détenus par des agents
en civil lorsqu’ils se rendirent au tribunal pour
connaitre l'issue du proces en mai 2012.

En mars 2013, dans la suite des événements de
2012, Ruben Herrera Flores, membre et dirigeant
de la Asamblea de los pueblos de Huehuetenango en
defensa del territorio — ADH, a été incarcéré. Le 30
mal, il était déclaré innocent des 12 charges portées
contre lui a la demande de lentreprise Hidro Santa
Cruz, pour menaces, détention illégale, incitation a
commettre un délit, terrorisme, etc. La mobilisation
au Guatemala et au niveau international a joué un
role crucial dans la décision du juge. Elle a aussi
été tres importante pour donner de la visibilité aux
dynamiques de criminalisation et de persécution des
défenseurEs des droits humains.

Nous avons eu aussi connaissance en décembre

Acufla, une mere paysanne

autochtone qui s’est opposée
a la mine Conga, vient d’é¢tre condamnée a
une peine de prison de deux ans et huit mois, a
I'abandon de ses terres et au paiement de 5500
(monnaie péruvienne — environ 2200%
canadiens) a l'entreprise mini¢re Yanococha pour

soles

une prétendue violation de la propriété de celle-ci.
Mixima vit avec sa famille depuis 1994 a Tragadero
grande, prés de la lagune Azul (Cajamarca), zone
ou Yanacocha souhaite implanter un projet minier
nommé Conga. Durant les 10 dernic¢res années,
elle a refusé de vendre ses terres a l'entreprise et
a ¢été victime d’agressions brutales de la part du
personnel de la miniere et des forces spéciales
de la police nationale, ainsi que d’irruptions sur
sa propriété et de la destruction de ses biens.
Lentreprise a porté plainte contre Mme Acufa
pour une prétendue usurpation et occupation
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illégale de terres qulelle considére comme siennes. Dans
un premier proces en octobre 2013, elle a été condamnée
a trois ans de prison, qui ont été annulés suite au recours
mis en place par son avocate, car on n’avait pas pris en
compte le titre de propriété de la famille Acufa. Depuis,
Pentreprise n’a jamais arrété de faire pression sur la famille.
Malgré le fait que la Cour interaméricaine de droits humains
ait ordonné des mesures de protection pour Maxima et sa
famille, ces mesures n'ont jusqu’a présent pas été effectives.
Une campagne internationale est menée afin d’abroger cette
décision judiciaire et de dénoncer la situation de persécution
subie par la famille de Maxima’.

Ces cas ne sont que quelques exemples illustrant comment
la criminalisation des mouvements de résistance aux
mégaprojets extractifs fait partie d'un modele d’ensemble.
Celui-ci est visible en Amérique latine, mais aussi en
Amérique du Nord ou en Europe. La loi et le systéme judiciaire
sont devenus arme parfaite pour essayer de faire tomber la
construction collective d’autres facons de vivre ensemble et
de gérer nos ressources et bien communs.

Malgré I'intense persécution que vivent les organisations
sociales et communautaires, dans les mouvements la flamme
de la Résistance vit toujours. Comme disait Marco Antonio
Sudstegui a son avocat depuis la prison pénale fédérale de
Tepic, Nayarit : « Il est clair que cette lutte continuera méme
si je suis en prison. Ils sont ma liberté ». De nombreuses
marches et mobilisations au niveau national et international
ont eu lieu et vont avoir lieu afin d’exiger sa libération.

Mais le pire qui puisse arriver a un prisonnier politique
est loubli, de telle sorte que les mouvements et les
organisations dans le monde entier doivent continuer a
dénoncer les injustices, a rompre le blocus médiatique de
la désinformation et a appuyer les communautés qui se
donnent corps et ame pour la vie et la terre, ici et ailleurs.

Rocio Barba Fuentes a fait des études en droit et détient une
maitrise en droits humains, abordant ceux-ci depuis une vision
critique et militante. Elle est responsable des actions urgentes
au sein du CDHAL. Elle est aussi engagée dans les luttes des
migrantEs et la communication alternative. Elle anime le
programme Periferias a Radio Centre-Ville.

1 http://cdhal.
org/actions/
honduras-assassinat-

guatemala/16648- 2014

campesinos-de- 4 Extrait de la
Déclaration du XI
Rencontre Nationale
en-canada. 6 octobre de
mexicano de afectados
por las presas y en

guatemala-demandan-
tomas-garcia- civilmente-a-minera-
leader-autochtone- Movimiento
membre-copinh. 6 2014
octobre 2104 3 Pour connaitre plus
2 http://www. sur le conflit: http:// defensa  de  los  rios
conflictosmineros. www.paqg.org/ (Mapder). Olintla,

net/contenidos/15- node/385. 6 octobre Sierra Norte de
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S'ORGANISER CONTRE
LA FRACTURATION
HYDRAULIQUE AU MEXIQUE
En quoi consiste lobservation ?

Lobservation a comme but premier de
constituer un élément de dissuasion pour
des individus ou groupes perpétrant des
violations de droits humains. Ce sont les
communautés qui demandent a recevoir
des observateurs, qui leur offrent une
forme concréte de solidarité : un soutien
moral, une protection du seul fait de
leur présence, un accompagnement au
quotidien ainsi que lobservation et la
documentation des situations propres
a chaque collectivité en lien avec les
droits humains. Les observateurs sont
au service de la communauté pour un
minimum de deux semaines et respectent
les croyances et coutumes locales.

Observation des droits Criteres de
humains au Chiapas sélection

Dans le but de 1.Etre agéE de
consolider notre 21 ans ou plus

solidarité avec des
groupes paysans de
base, le Comité pour
les droits humains
en Amérique latine
(CDHAL) offre
une formation en
vue de participer
a des séjours
d'observation  des
droits humains dans

des communautés

rurales et
autochtones de
I'état du Chiapas, au
Mexique.
CANDIDATeS
RECHERCHEeS !

Contactez-nous par
courriel pour plus
dinformation si le
projet vous intéresse

observation@cdhal.

2. Avoir

une bonne
connaissance de
l'espagnol (parlé
et écrit)
3.S’engager
pour une durée
minimale de

deux (2) semaines
dobservation sur
le terrain

4 Etre en
mesure dassumer
les colGts du
voyage et du

séjour
5.Suivre le
processus de

sélection et de
préparation du
CDHAL
6.Posséder
les aptitudes



S‘organiser contre la
fracturation hydraulique au Mexique

PAR CLAUDIA CAMPERO ET EMILIO RODRIGUEZ
Alianza Mexicana contra el Fracking, Mexique
TRADUCTION PAR EVA MASCOLO-FORTIN

u début de 2013,

gouvernement mexicain pour une

lagenda du

promotion active de I'extraction des
hydrocarbures de schiste est devenu évident.
Nous étions trés peu nombreux au Mexique a
avoir entendu parler de la pratique inquiétante
de la fracture hydraulique ou fracking. 11 n’y
avait alors pas de discussion publique sur les
risques et implications de I'expansion de cette
méthode de forage au pays. Pour permettre le
développement du fracking, le gouvernement
fédéral devait premierement surmonter le
fait que lextraction releve au Mexique de
la compétence des Ftats. A cette fin, il a
présenté une proposition de modification
constitutionnelle  venant
changer des régles en
vigueur depuis 1938. En
bref, on a ouvert la porte a
I'investissement privé pour
l'exploration et 'extraction
Une
réforme que plusieurs des

des hydrocarbures.

gouvernements précédents
avaient souhaité mener a
terme mais qui avait jusqu’a
présent pu étre freinée. La

réforme constitutionnelle
fut concrétisée en
décembre 2013.

Pour le groupe de personnes qui a
commencé a se réunir pour discuter du
contexte de la réforme énergétique, il
était clair qu’une discussion des enjeux
de fond était absente du débat national.
Comment faire pour cesser de dépendre des
combustibles fossiles? Plus spécifiquement,
comment éviter que le pays ne passe par la
catastrophe de centaines, voire de milliers de

Lun des Etats les plus
vulnérables
l'expansiondelapratique
de la fracturation est
celui de Veracruz, au

sud-est du pays.

puits fracturés? En aout 2013, nous avions
réussi a élaborer un document de base sur
les impacts de la fracturation a partir du
contexte mexicain, et avions défini notre plan
d’action et nos revendications, centrées sur
I'interdiction de la fracturation hydraulique
au Mexique. Le regroupement fut baptisé
I« Alliance mexicaine contre la fracturation
hydraulique » — Alianza Mexicana contra el
Fracking'.

En peu de temps, alors quune grande
majorité de la population, méme la plus
informée, ignorait au départ ce qu’était la
fracturation hydraulique, de plus en plus de
gens ont commencé a se préoccuper de ses
impacts a venir et de ceux qui commengaient a
se manifester — il existe déja au moins 20 puits
exploratoires de roches de schiste ayant déja
utilisé le fracking. Sile débat
parlementaire de décembre
2013 sest centré sur des
enjeux liés a la souveraineté
nationale,  lorsqu’il  fut
question en juillet des lois et

advenant

reglements devant encadrer
la réforme, le théme de
la nécessité d’interdire le
fracking fut au cceur du
débat, grace au travail que
nous avons réalisé avec des
législateurs et 1égislatrices de
divers partis pour introduire
une initiative de prohibition
tédérale de la fracturation hydraulique.
Malheureusement, non seulement les lois
secondaires qui furent approuvées favorisent-
elles Texpansion de lexploration et de
I'extraction des hydrocarbures, incluant ceux
qui font appel a la fracturation, mais elles
portent atteinte aux droits de propriété privée
et collective de la terre. Ces lois ne montrent
pas la moindre précaution pour atténuer les
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conséquences sur 'environnement et la santé. Elles
pourront difficilement garantir la transparence et
l'acces a 'information qui pourraient permettre un
minimum de surveillance des actes des entreprises.

L'un des Ftats les plus vulnérables advenant
lexpansion de la pratique de la fracturation est
celui de Veracruz, au sud-est du pays.

Veracruz a joué un roéle important dans I’histoire
des hydrocarbures au pays. Au début du siecle
dernier, les premicres opérations d’exploration
pétroliére y ont été réalisées. En 1904, El Ebano
fut le premier champ pétrolier commercial au
Mexique avec une production quotidienne de 1 500
barils. Les bénéfices de ce premier boom pétrolier
au Mexique ont été captés par les nombreuses
entreprises pétrolieres d’origine nord-américaine
venues s’implanter au pays.

Les travailleurs du pétrole de Veracruz furent
le berceau de lexpropriation pétrolicre de
1938. 11 a fallu 76 ans pour que les entreprises
transnationales réussissent, avec I'imposition
d’Enrique Pefia Nieto au pouvoir exécutif et avec
une majorité écrasante a la chambre législative,
dans leur dessein de produire et commercialiser
du pétrole et du gaz conventionnel et non
conventionnel sur notre territoire. Aujourd’hui,
les techniques d’extraction sont différentes. Les
impacts avérés de I'industrie pétroliere ont laissé
des passifs environnementaux élevés pour les
générations futures, et 'apparition des procédés
de fracturation hydraulique laisse en plan la
souveraineté alimentaire et hydrique de I’Etat.

Les cartes publiées par Advanced Resources
International en 2013 pour le Mexique montrent
que dans le seul Etat de Veracruz, 63 municipalités
sont susceptibles de connaitre des opérations de
fracturation hydraulique, principalement dans
les bassins pétroliféres de Tampico, Veracruz
et de la plate-forme Tuxpan. Parallelement, on
projette de construire dans les six bassins qui
traversent le territoire de Veracruz plus de 100
barrages hydroélectriques, dont les impacts
environnementaux et sociaux négatifs s’ajouteront
a ceux de l'extraction intensive des hydrocarbures.
Au total, onze aquiféres et vingt-quatre bassins
hydrographiques, desquels dépendent l'agriculture
locale et I'eau disponible pour la consommation
humaine, sont menacés par l'extraction pétrolicre.

Selon des données officielles, 1 217 000 hectares



de propriétés communales sont considérés comme
vulnérables a loccupation temporaire de leur
territoire®. En vertu des lois secondaires qui ont
été approuvées, cette figure légale de 'occupation
temporaire sera pratiquement une obligation pour
les habitants devant accepter ce que leur offrent les
entreprises extractives.

Le discours du gouvernement étatique est aligné
avec celui des autorités fédérales. Javier Duarte
— gouverneur de Verazcruz — affirmait, plusieurs
mois avant lapprobation des lois secondaires
et de la réforme énergétique : « il est temps de
transformer et moderniser le secteur énergétique
du pays sous la gouverne de I'Etat, et de tirer
profit du grand potentiel de nos ressources pour
générer de la croissance et des opportunités dans
les prochaines années ».> Récemment, le procureur
environnemental de Veracruz, Dalos Ulises
Rodriguez Vargas, montrait son ignorance quant
aux impacts du fracking, affirmant étre « convaincu
que ces réformes énergétiques vont contribuer a
remédier au passif environnemental de Veracruz.*

Les permis nécessaires a 'entrée des entreprises
sur le territoire de notre Ftat ont presque tous été
émis. Cependant, 'autorisation la plus importante,
la seule qui releve du peuple, n’a toujours pas été
octroyée : 'approbation sociale.

La lutte contre la fracturation hydraulique au
Mexique a commencé. Il est clair que cette lutte sera
longue et que 'on devra faire preuve de créativité,
d’efforts et de compétence pour s’allier des appuis
divers. Nous ne sommes pas naifs. Néanmoins,
nous savons que nous n’avons pas d’autre option
que de faire tout ce qui est en notre pouvoir pour
éviter, pour nous et pour les générations qui nous
suivront, la perte irrémédiable de notre eau, du sol
et de Dair.

Claudia Campero est organisatrice pour le Projet
Planete bleue et pour Food & Water Watch, et
membre de '’Alliance mexicaine contre la fracturation
hydraulique - Alianza Mexicana contra el fracking.
Emilio Rodriguez fait également partie de I'Alliance,
en plus d’'étre membre de la Asamblea Veracruzana de
Iniciativas y Defensa Ambiental LAVIDA.

Pour plus d’informations sur la Alianza Mexicana contra el Fracking:
nofrackingmexico.org.

Llano, 2014.

Traduction libre. « Con la Reforma Energética, crecimiento
y oportunidades para México: Javier Duarte », La Jornada, 18
mars2014, www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/03/18/con-la-
reforma-energetica-crecimiento-y-oportunidades-para-mexico-javier-
duarte-7295.html.

Traduction libre. « Defiende Dalos al fracking en Veracruz », Imagen
del Golfo, 18 aotit 2014, http://www.imagendelgolfo.com.mx/resumen.
php?id=41020497.
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A la source du probleme du « Réglement sur le
prélevement des eaux et leur protection » (RPEP)

PAR SANDRINE LOUCHART
Responsable du comité Eau - Energie
u cceur de I’été, mercredi 23 juillet, David
Heurtel ministre du Développement
durable, de I’Environnement et de la
Lutte contre les changements climatiques, et Jean
D’amour ministre responsable des régions du
Bas-Saint-Laurent et de la Gaspésie—iles—de—la—
Madeleine, ont annoncé a Gaspé, 'adoption (tant
attendue) du reglement sur le prélevement des eaux
et leur protection (RPEP).
Depuis le 14 aott, ce nouveau
réglement est entré en vigueur,
remplagant celui de « Saint-  «
adopté par
plus de 70 municipalités dans
la province, dont Gaspé et
Ristigouche Sud-Est.
Sur le plan de la protection

Bonaventure »
I'industrie

des sources d’eau potable, le plusieurs
RPEP est trés loin d’étre un
haut standard de protection Québec, sous

environnementale. En fait, il
est plutot « fait sur mesure»
pour  lindustrie
et gaziere qui
depuis plusieurs années au
Québec, houlette
« bienveillante » des divers

pétroliere
saffaire

sous la au pouvair.

gouvernements  récemment

au pouvoir. Cette fois-ci avec le RPEP, ce
gouvernement fait completement fi de la vive
opposition et de la mobilisation de milliers de
citoyenEs a travers la province contre I'exploration
et I'exploitation des gaz et pétrole de schiste, entre
I'industrie gazicre et pétrolicre et la protection des
sources d’eau potable son choix est clair!

Suite a 'ampleur de la mobilisation citoyenne,
plus de 70 municipalités avaient posé un premier
cadre de protection des sources d’eau potable avec
le réglement de « Saint-Bonaventure ». Celui-ci
était beaucoup plus contraignant pour l'industrie
(Pétrolia a méme poursuivi la ville de Gaspé pour
lapplication de ce réglement) puisqu’il établissait
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En fait, le RPEP est plutét
fait sur mesure »
pétroliere et
gaziere qui saffaire depuis

années au

« bienveillante » des divers

gouvernements récemment

une distance séparatrice minimale de 2 km de
rayon entre un puits résidentiel alimentant 20
personnes ou moins et les opérations de forage,
tout en interdisant 'introduction de toute substance
susceptible de contaminer la nappe phréatique. Le
RPEP, lui, autorise les forages a seulement 500
metres de distance des sources d’eau potable et 600
meétres sous la base de aquifere.
Joseph  Guillemette, Tun  des
coordonnateurs du Comité
hydrocarbures de
Saint-Bonaventure, « une
zone de protection de 500
metres est insuffisante pour

Pour
vigilance
pour
assurer lintégrit¢é de nos
sources d’eau. Pire, selon toute
vraisemblance, cette distance
ne tiendrait pas compte des
extensions horizontales des

puits non conventionnels de
la houlette forage dou est effectuée la
fracturation hydraulique. Une
société pourrait
donc avoir une téte de puits
de forage a 500 metres de la
source d’eau, mais s’étendre, en
toute légalité, aussi pres quelle
le souhaiterait des sources d’eau

pétroliere

par ses extensions horizontales
souterraines. C’est completement inacceptable ».

A LA SOURCE DU PROBLEME": LE FREE MINING
ENCORE ET TOUJOURS...

Les pétrolieres et les gazieres ont pu facilement
mener leurs opérations d’exploration dans la
province, car elles ont «claimé» le territoire et
elles sont régies par la Loi sur les Mines. Avec les
«claims» le territoire de la province est découpé
suivant les intéréts des compagnies extractives.

Soulignons qu’il est tres facile pour quiconque,
peu importe ou il se trouve dans le monde,
d’acquérir un claim ici: il suffit de «cliquer» sur
le site du ministére des Ressources naturelles, et



d’avoir une carte de crédit. Une fois le claim en
poche, vous avez libre acceés au territoire et un
droit exclusif d’exploration et dexploitation des
ressources que renferment le sous-sol, quel que soit
le propriétaire des terres en surface. Quant au cout
du claim il est tres peu élevé, généralement entre 50
et 100 §, selon la grandeur du territoire.

En l'absence d’encadrement législatif spécifique a la
filiere des hydrocarbures non
I'industrie
pétrolicre et gaziere est régie
par la désucte Loi sur les
Mines, et son principe du free-
mining qui donne préséance
aux droits miniets, et ce,
méme avec la récente réforme
de cette Loi
2013. Celle-ci accorde encore
et toujours au free-mining une
suprématie par rapport aux
autres utilisations possibles
du territoire,

conventionnels,

en décembre

laissant  une
majeure partie du territoire de
la province libre aux claims.

Pour la Coalition Pour
que le Québec ait meilleure
mine et Ecojustice, le principe de free-mining
peut étre défini comme étant le libre acces aux
ressources minieres d’un territoire. Ce principe
confére essentiellement trois types de droits aux
entrepreneurs miniers:

- Le droit d’accéder a la majorité du territoire
pour des fins de prospection (articles 17, 18, 20);

- Le droit de sapproprier la ressource minérale
du territoire a I'aide d’un titre minier (articles 8, 9,
40, 47);

- Le droit d’effectuer des travaux d’exploration
et, en cas de découverte dun gisement
économiquement exploitable, de lexploiter (articles
23, 64, 65, 100 a 105, 235).

Ce principe datant d’un autre age, a de graves
conséquences au niveau social et environnemental
en accordant le libre acces a faibles couts aux
ressources. 11 va sans dire que le freemining n’est
plus du tout en adéquation avec les attentes d'un
grand nombre de citoyenEs qui revendiquent une
économie viable écologiquement et socialement
responsable. Il alimente un déséquilibre puisqu’il

privilégie les intéréts et les droits économiques de

« Une société pétroliere pourrait donc
avoir une téte de puits de forage a 500
meétresdela source d'eau, mais s'étendre, des
en toute légalité, aussi pres quelle le
souhaiterait des sources d'eau par ses
extensions horizontales souterraines.

C’est completement inacceptable ».

Joseph Guillemette 2

Iindustrie extractive au détriment des droits de
santé, environnementaux et sociaux des populations
concernées. Il s’agit du maintien du paradigme
d’une économie qui écrase l'environnement et le
social. Aussi, cette préséance des droits miniers fait
en sorte que 'aménagement intégré du territoire se
fait court-circuité, empéchant entre autres que les
objectifs gouvernementaux en mati¢re de création

daires  protégées  soient
atteints.

Il y a fort a parier que
si les citoyenEs avaient

été correctement informés
des couts, des droits et
conséquences  que
conféraient les claims et
le free mining, beaucoup
d’entre eux se

prémunis de I'invasion des

seraient

pétrolieres et gazicres dans
la province. De plus, ils
auraient fortement incité les
différents  gouvernements
remettre en question

la « toute puissance » du

[freemining, et auraient pu au
préalable de 'exploration, mené un débat de société
informé et libre sur les réelles perspectives d’avenir
de I'exploration et l'exploitation des hydrocarbures
non conventionnels au Québec, sans en étre mis
devant le fait accompli.

En terminant, il faut souligner que le freemining
est fortement décrié ici et ailleurs par de nombreux
citoyenEs, et qu’il est aussi contesté judiciairement.
A ce propos, la récente décision de la Cour d’appel du
Yukon est un pas dans la bonne direction puisquelle
remet en question le principe du freemining. En
effet, elle dénonce son incompatibilité avec les
droits constitutionnels autochtones, notamment
l'obligation d’informer, de consulter et, le cas échéant,
d’accommoder les communautés autochtones
des Iétape de l'acquisition du claim minier et de

Iexécution des travaux d’exploration.

Sandrine Louchart ccuvre aux AmiEs de la Terre
de Québec depuis 2010 dans les dossiers de l'eau et
I'énergie. Elle détient une maitrise en commerce
international et un certificat en sciences de
l'environnement.
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Eau potahle et hydrocarbures:
une question d’éthique publique

PAR LUCIE SAUVE
Membre du Centre de recherche en éducation et formation relatives
al'environnement et a I'écocitoyenneté, UQAM
Membre du Collectif scientifique sur la question du gaz de schiste
au Québec
elon le ministere du Développement durable,
de PEnvironnement et de la Lutte aux
changements climatiques (MDDELCC), le
nouveau Réglement sur le prélevement des eaux
et leur protection (RPEP) « constitue une réponse
concréte aux demandes formulées par les citoyens, les
municipalités et les entreprises du secteur. 1l permet de
poursuivre les activités d'exploration et d'exploitation
des hydrocarbures tout en assurant l'encadrement de
ce développement économique potentiel.!

D’abord, il est certes paradoxal quun tel
réglement émane d’un ministere chargé de la
lutte aux changements climatiques®. Il est aussi
extrémement génant de considérer qu’il répond
aux demandes des citoyens et des municipalités.
Qu’ont appris nos décideurs, qu’ont-ils retenu de la
mobilisation sociale sans précédent, des audiences
et consultations multiples sur la question et de la
démarche démocratique et rigoureuse menée par
des milliers de citoyens et des centaines d’élus pour
doter leurs municipalités de reglements adéquats
pour la protection de leur eau’?

Avant méme le début du processus d’évaluation
environnementale stratégique sur la filiecre des
hydrocarbures, le MDDELCC va donc ainsi de
l'avant avec ce reglement fondé sur la gestion de
risques mal évalués®. Certes, en vue de contribuer

N

a I « allegement réglementaire », une étude

>
d’impact économique (EIE) de la mise en ceuvre
du reglement a été commandée. Quant a son cout
d’opérationnalisation pour les entreprises gaziéres
et pétrolieres, le rapport signale une incertitude
: les impacts a long terme pour celles-ci de la
conformité réglementaire « n'ont pu étre évalués
en raison des difficultés a déterminer le potentiel
de développement de I'industrie »° — potentiel que
les promoteurs de la sphére politico-économique
esperent abondant, il va de soi, pour rentabiliser
I'imposante  infrastructure

requise  (assumée

d7ailleurs en grande partie par I'Etat). Mais alors
quen est-il de l'horizon d’incertitude des couts
collectifs engendrés par cette industrie invasive
et extensive sur les territoires concernés (comme
en témoigne lexpérience américaine)? De fagon
optimiste, le rapport de 'EIE du RPEP annonce
des bénéfices liés entre autres a « la réduction des
risques de contamination ».

UNE RHETORIQUE VERTUEUSE

Sans surprise, nos décideurs ont étudié le
dossier au regard des « vraies affaires ». Il faut
observer aussi quils utilisent d’habiles stratégies
de communication, adoptant entre autres un
: sécurité, vigilance, protection,
intégrité des sources deau potable pour les

discours vertueux

générations actuelles et futures, accroissement des
connaissances, transparence, sévérité exemplaire,
suivis tres rigoureux, etc. Nous voila au cceur
d’une problématique qui concerne la dimension
¢thique dune politique publique en maticre
d’environnement.

Il importe d’abord de reconnaitre que les valeurs
n'ont de sens que dans le systeme éthique ou elles
s’inscrivent. Les valeurs instrumentales de sécurité
ou de vigilance par exemple, sont essentiellement
relatives, tout comme celle de richesse collective.
Leur sens et leur portée dépendent des valeurs
fondamentales qui sous-tendent le projet en
question. Or quels sont les fondements des choix
éthiques d’un systeme de gouvernance ou le
« marché » devient « partie prenante » des
dynamiques de prise de décision publique et peut
acheter en toute légitimité des droits d’influence®?
Quel sens prend ici le « bien commun », qui devrait
étre le pole de référence de toute décision politique?

DES ENJEUX ETHIQUES

Parmi les enjeux majeurs associés au rapport
contemporain entre éthique et politiques publiques
en matiére d’environnement, mentionnons les
suivants’, qui se retrouvent également au cceur du
nouveau Reglement (RDEP).
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D’abord,lalégitimité méme de la gouvernance par
la « gestion du risque » doit étre remise en question.
Une telle approche managériale occulte la recherche
de finalités : au bout du compte, pourquoi accepte-
t-on de prendre de tels risques? Dans l'intérét de
qui? Par ailleurs, on doit reconnaitre que la notion
méme de gestion du risque « séprouve hypocrite
dans tous les cas d’incertitude scientifique » (A.
Papaux).

La foi en la résilience, soit
l'adaptation technologique, régle-
comportementale
de gestion des

mentaire et
comme mode
risques, est un dangereux mirage.
L’éthique de la résilience, entendue
comme flexibilité en faveur d’une
économie néolibérale « durable
» et incluant linternalisation de
lenvironnement comme moteur
du marché, ne doit pas occulter la nécessité d’une
véritable « politique de transformation » (R. Felli).
Au regard du « bien commun », le principe de
précaution —associé ala lucidité du risque et alespoir
qu’il est encore temps (A. Papaux) — doit prévaloir sur
celui de la gestion du risque. De méme en est-il de
I’éthique de la justice écologique et du partage des
avantages (F. Thomas). « Il ne s’agit plus de ferrailler
sur I'a-propos de consommer un carburant fossile
importé ou d’extraction locale mais de dénoncer
I'intenable
consentis a des projets d’extraction alimentant des
usages que des filicres viables, mieux qualifiées
et plus structurantes au plan intergénérationnel,

ronde  d’investissements  massifs

peuvent satisfaire a moindre cout social » (B.
Saulnier).

Quant a la transparence, elle ne correspond trop
souvent qua une fenétre de lumiére dans de larges
pans de secrets (F. Lemarchand). La « transparence
» est une exigence de démocratie, qui fait appel

Quel sens prend ici le
« blen commun » quil
devrait étre
de référence de toute

décision politique?

a la vigilance constante a légard de diverses
formes d’opacité: quelle que soit la transparence
des informations, on ne peut occulter que la
dynamique de décision n’est pas fondée sur une
soi-disant objectivité : elle est tributaire d’un « jeu
d’interprétation et d’argumentation » (A. Papaux).

Enfin, lacceptabilité sociale ne doit pas
étre réduite a lacceptation sociale, surtout
lorsque le public ne dispose pas
d’'une information complete et
crédible. Le fameux « dialogue
avec les communautés » mené par
des experts institutionnels et de
Iindustrie peut correspondre a
« un systéeme de communication
fondé sur [I’évacuation de la
capacité réflexive des acteurs »
(R. Beaudry et coll). Or toutes
les initiatives de marketing social

le pole

ne remplaceront jamais la nécessité d’identifier

collectivement des criteres d’acceptabilité
fondamentale. IL’acceptabilité sociale fait
référence a lexercice d’une démocratie

participative et active. La présence accrue des
citoyens dans laré¢ne des choses publiques
¢élargit la dimension éthique des débats et peut
conduire a repenser les systemes de valeurs,
généralement implicites ou instrumentalisées,
qui déterminent les politiques publiques en
matiere d’environnement.

La préoccupation grandissante a Iégard de
'acceptabilité sociale au sein de la sphere politico-
économique — résultat positif des mouvements
de résistance citoyenne — devient ainsi une voie
majeure pour renouveler la démocratie, dans un
contexte ou celle-ci risque d’étre kidnappée par une
caste oligarchique politico-économique masquant
ses propres intéréts « dans la mise en avant formelle
des intéréts du plus grand nombre » (D. Bergandi).

1 http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/infuseur/ 4

Entre autres, M. Durand (2014) : https://ft-

Volume 16, no 1 : http://ethiquepublique.

communique.asp?no=2932

2 Le mémoire du Collectif scientifique
GDS rappelle entre autres le lien entre
les hydrocarbures et les changements
climatiques: http://www.collectif-
scientifique-gaz-de-schiste.com/fr/accueil/
images/pdf/bape/memoire_collectif_vf.pdf

3 Langelier, R. (2014) : http://www.collectif-
scientifique-gaz-de-schiste.com/fr/accueil/
images/pdf/strategies/histoire_reglement_
st_bonaventure.pdf
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ca.facebook.com/gazdeschiste2
http://www.mddelcc.gouv.qc.ca/eau/
prelevements/reglement-prelevement-
protection/ EE-RPEP.pdf

Backstrand, K et coll., Dir. (2010); Deneault,
A. (2013).

Les auteurs mentionnés dans cette section de
larticle ont collaboré a l'ouvrage suivant :
Sauvé, L. et Girault, Y. (Dir.) (2014), « Les
enjeux éthiques des politiques publiques en
matiére d’environnement», Ethique publique,

revues.org/1308

Note : Une premiere version de ce texte a été
publiée en aott 2014:
http://quebec.huffingtonpost.ca/lucie-
sauve/eau-potable-hydrocarbures-ethique-
publique_b_5669307.html
http://gaiapresse.ca/nouvelles/texte-
dopinion-eau-potable-et-hydrocarbures-
une-question-dethique-publique-38940


http://calenda.org/245888
http://calenda.org/245888
http://calenda.org/245888

Crédit : Joélle Gauvin-Racine, 2008

Sur les chemins de la résistance :
la solidarité pour les droits humains au Chiapas
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PAR JOELLE GAUVIN-RACINE

e Chiapas, Etat mexicain situé a la

fronticre sud du pays, est un lieu

ou prévalent de fortes inégalités. Le
racisme envers les groupes autochtones teinte
les relations sociales depuis l'ére coloniale.
Les conditions de vie de la majorité des
communautés autochtones et rurales sont
marquées par la pauvreté et Pexclusion, dans
une région ou une lucrative exploitation des
ressources naturelles (hydroélectricité, mines,
écotourisme, notamment) est pratiquée au
bénéfice dune minorité. I’introduction
de politiques néolibérales dans les années
1980 a contribué a accentuer ces inégalités
et a éroder les recours dont disposaient ces
communautés pour tenter de faire valoir
et dlexercer leurs droits. Ces conditions
d’exclusion ont poussé, en 1994, IPArmée
zapatiste de libération nationale (EZLN)
a déclarer la guerre au gouvernement en
revendiquant « terre, santé, éducation,
démocratie, justice et paix » Aujourd’hui,
malgré la militarisation et paramilitarisation
du territoire, les menaces et fréquentes
violations de droits humains, de nombreuses
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communautés organisées, zapatistes ou non,
continuent de lutter pour leurs droits.

En 2008, jai partagé le quotidien de deux
de ces communautés. En prenant part aux
Brigades dobservation des droits humains
(BriCOs)! jai, pour lespace de quelques
semaines, vécu au rythme de ce mouvement
de transformation et de résistance. A mon
retour, jai tenté de faire le récit de cette
expérience, en méme temps que de lever le
voile sur lextraordinaire et courageuse lutte
qui se poursuit sur le terrain, « en bas », le
plus souvent de fagon anonyme, loin des
projecteurs.

Le texte qui suit a été extrait et adapté d’un article
paru originalement dans le journal le Mouton Noir en
octobre 2010, écrit en collaboration avec Véronique
O’Leary. 1l était le second d’une série de six articles®
portant sur la lutte des autochtones zapatistes du Chiapas

et sur les vagues qu'elle produit jusqu’a nous.

HUITEPEC, LOS ALTOS DE CHIAPAS, UN
MATIN DE FEVRIER

Jouvre les yeux. Il fait froid, malgré mes
deux sacs de couchage. Je regarde a travers
les planches qui forment les murs de notre



cabane. Les premicres lueurs de l'aube se laissent a
peine deviner. Je sors et me rapproche du feu, ou la
compariera Irene a déja mis a bouillir 'eau pour le
café. Ce feu ou nous cuisinons, cette cabane, voici
'essentiel du Campement pour la paix a Huitepec.
Pour les deux prochaines semaines, nous habiterons
ici. Quatre personnes bien différentes, venues
de quatre coins du monde... Espagne, Autriche,
Suisse, Canada (bien que je précise Québec chaque
foisl). Comme tant d’autres avant, nous avons
répondu a 'appel lancé par les zapatistes.

En 1995, le gouvernement du Mexique trahissait
les engagements pris lors des pourparlers avec les
représentants des insurgés autochtones. Au lieu
de se présenter a la rencontre prévue, il y envoie
I'armée. Trois ans plus tard, ce sont 70000 soldats,
le tiers des forces armées du pays, qui occupent
le territoire des communautés autochtones. Ce
déploiement fait partie d’'une véritable offensive
anti-insurrectionnelle, une approche déja testée
ailleurs (Amérique centrale, Irak...). Pour que cette
guerre qui n’a pas de nom ne soit pas passée sous
silence, les zapatistes lancent un appel a la société
civile mexicaine et internationale. Appel a venir
sur place prendre connaissance de la situation, a
témoigner, a accompagner les communautés en
résistance dans la défense de leurs droits. Appel
qui ne reste pas sans écho. Le Centre de droits
humains Fray Bartolomé de las Casas commence
a coordonner les activités des observateurs
internationaux. Des campements pour la paix
sont mis sur pied a la demande des communautés.
Presque 20 ans plus tard, la présence et'engagement
solidaires  d’observateurs et  d’observatrices
continuent. Parce que les attaques contre les
communautés autochtones et les organisations
sociales se poursuivent et s’'intensifient. Parce que
les communautés font encore appel a nous.

Ici, on nous appelle observadores, campamentistas
(campeurs) ou tout simplement compas. Un raccourci
pour comparieros, companeras. Un mot dont je n’ai
jamais trouvé I’équivalent dans notre langue, peut-
étre parce qu’il prend corps et ame dans la réalité
partagée de la lutte et de la résistance au quotidien.
Justement, il est temps d’aller rejoindre les autres
compas. Ils sont pres d’une soixantaine, hommes et
femmes, venus de toutes les communautés ou vivent
des zapatistes dans les hautes terres du Chiapas.
Je me rends compte que la plupart ont dormi a

méme le sol, cote a cote, enroulés dans une simple
couverture. Pour une semaine, ils et elles laissent
tout derriére pour venir soutenir la lutte menée ici:
une réserve écologique communautaire a été créée
pour protéger la forét voisine, la ou coulent les
sources d’eau approvisionnant les gens de Huitepec.
L'ombre de la privatisation des ressources naturelles
plane avec Coca-Cola qui embouteille déja I'eau a
quelques kilometres de la. La forét et les sources
d’eau coulant dans cette montagne sont convoitées
par de nombreux acteurs privés. Située non loin de
la ville de San Cristobal de las Casas, la zone est
également dans la mire de promoteurs immobiliers.
Les communautés touchées nont pourtant pas
donné leur accord a ces projets.

Encore le pillage des territoires habités par les
autochtones et le refus de les reconnaitre comme
sujets autonomes, dignes et égaux qui se perpétuent
depuis plus de 500 ans, au Mexique comme ici.
Tantot accusés publiquement par le gouvernement
local d’étre responsables de dommages écologiques
dans la forét, tantot harcelés par la police et
l'armée, les habitantes et habitants du petit hameau
continuent de défendre leurs droits. Menaces,
désinformation: cela fait partie de la stratégie anti-
insurrectionnelle. Des tactiques pour nourrir la
peur, décourager la lutte, miner les appuis au projet
de résistance. C’est face au spectre de 'éviction par
la force qu'un campement pour la paix a été installé
pour accueillir les observateurs et observatrices
des BriCOs. Chaque jour, pendant les deux
semaines ou Nous y vivrons, nous accompagnerons
zapatistes
parcourir la réserve. Peu de paroles sont échangées,

quotidiennement les compas pour
mais a travers ces heures de marche partagées se
tissent entre nous des fils invisibles...

Au cours des cinq dernieres années, ces fils,
tressés a d’autres brins issus d’autres expériences
partagées de solidarité, ont servi a construire un
pont. Ce pont, c’est le projet BriCOs, qui s’inscrit
dans les activités d’éducation populaire et de
défense de droits menées par le CDHAL. Clest
sur ce pont que nous vous invitons a vous engager
pour rejoindre ces chemins de la résistance qui
continuent de se construire et de se parcourir tous

les jours au cceur du Chiapas.

1 Pour en savoir plus sur les BriCOS, consulter le site du CDHAL :
cdhal.org/es/observation

2 Pour accéder a la série darticles dont ce texte a été tiré :

www.moutonnoir.com/authot/joelle-gauvin-racine/
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RESUME EN FRANCAIS DU RAPPORT 2013 SUR LES CONDITIONS DE TRAVAIL
DANS L'INDUSTRIE DES FLEURS D’EXPORTATION EN COLOMBIE!

PAR CORPORACION PARA LA DEFENSA DE L.OS DERECHOS LABORALES Y DE LA MUJER TRABAJADORA — CORPOLABOR

ET UNION NACIONAL DE TRABAJADORES DE L.AS FLORES.

CE RESUME SADRESSE AUX GOUVERNEMENTS ET AUX INSTITUTIONS POLITIQUES ETRANGERES AINSI QU’AUX ONG ET A TOUS
CEUX ET CELLES QUI SONT IMPLIQUES DANS LE SECTEUR LA VENTE DE FLEURS OU DE I IMPORT-EXPORT. IL. SADRESSE AUSST A
TOUS CITOYENS ET CITOYENNES DESIREUX DE VOIR LES DROITS HUMAINS RESPECTES DANS LE COMMERCE INTERNATIONAL.

MISE EN CONTEXTE

La production de fleurs s’est mise en place dans
les années 1960 en Colombie et se prévaut depuis
longtemps d’un appui important du gouvernement
(avantages fiscaux, préts a faibles taux et assurances
contre la dévaluation de la monnaie). En 2011, cette
industrie exportait pour 1,2 milliards de dollars et
cultivait sur environ 7500 hectares. La Colombie
arrive en deuxieme position sur le marché mondial
de lexportation des fleurs et nécessite le plus grand
nombre d’ouvriers par unité de surface (15 ouvriers
par hectare). Cette activité représente 25 % du
travail des femmes en milieu rural.

Lindustrie de la production florale engage
environ 200 000 personnes, principalement des
femmes, de maniére directe ou indirecte.

Ces derniéres années, ce secteur a du faire
face a la réévaluation du peso, a la stagnation ou
les diminutions du prix de vente, a de profonds
changements climatiques et a augmentation des
prix des engrais et autres intrants requis pour
cette production. En contrepartie, cette industrie
a bénéficié de subventions de I'Etat d’environ 350
millions de dollars.

PROBLEMATIQUES ACTUELLES

Les propriétaires ou actionnaires ont exigé
beaucoup plus des employé.e.s pour faire face aux
difficultés. Ils leur ont imposé des diminutions de
salaires et ont utilisé des procédures légales mais
aussi illégales pour augmenter leur production.
Lobjectif est d’accroitre la production en réduisant
le nombre de salariés (la cadence de travail a
augmenté par 5 en 20 ans).

Cela conduit a une surcharge de travail, a
des probléemes de santé et linstauration d’une
concurrence malsaine entre les employé.e.s qui
doivent égaler le rendement des ouvricres les plus
rapides. Les entreprises ne s’acquittent souvent pas
des charges sociales des employé.e.s (ex. fonds de
retraite) alors que des prélevements sont effectués

sur les salaires de ceux-ci. Ils perdent ainsi des
années de cotisations auprés des services de I'Ftat
et le Ministere du travail ferme les yeux.

Les patrons font régner I'intimidation de sorte
que les employé.e.s n'osent avoir recours a des
syndicats ou associations pour tenter de protéger
leurs droits. Ceux qui s’y risquent peuvent perdre
leur emploi, avoir une diminution de salaire ou étre
vivement critiqués en public.

Les actions en justice coutent cher, nécessitent
des absences pour se rendre au tribunal donc des
pertes de salaire et bien souvent, voire toujours, la
justice soutient les employeurs. Le tribunal est tres
clément envers un employeur qui ne peut rémunérer
ses employés, par exemple en déclarant qu’il y a une
crise dans ce secteur et que les employeurs ont « la
vie dure ».

Les conditions de vie des employé.e.s sont
difficiles. Beaucoup partagent un logement et ceux
qui parviennent a construire leur maison ont des
dettes importantes et la précarité de leur situation est
un frein. Les crimes juvéniles, grossesses précoces
et addiction aux drogues sont donc nombreux.
Les conditions de vie sont difficiles et beaucoup
ne peuvent se procurer une alimentation de base
correcte d’'ou les carences en vitamines. L’acces
au monde moderne « nouvelles technologies, par
exemple » est quasiment absent.

Pendant plus de 10 ans, certaines industries ont
embauché du personnel via les agences de sous-
traitance et parfois certaines emploient tout leur
personnel de cette facon afin de faciliter le non-
respect du code travail par l'embauche de travailleurs
sans contrats, sans droits. Cela est une compléte
aberration en regard de la loi colombienne.

Méme si la Cour constitutionnelle a approuvé
par jugement certaines greves, le tribunal du
département de Cundinamarca, ou les conflits sont
nombreux puisque c’est sur ce territoire ou se trouve
la majorité des serres, a mis fin a toute possibilité
de revendication émise par les employé.e.s. En fait,
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Iouvrier devra accepter d’attendre des années sans
versements de salaire pour que le tribunal prenne
sa requéte au sérieux et estime qu’il y a eu violation
de la loi par 'employeur. Le tribunal se montre
sans cesse clément a 'égard des employeurs qui sont
affectés par la crise de ce secteur de production.

CONCLUSIONS

Les conditions de travail et de vie de ces ouvriers
se sont dégradées rapidement. On constate une
augmentation insensée de la production provoquée
par une surcharge du temps de travail sans
compensation financiere.

La détérioration des conditions de travail et de
vie se révele au travers des maigres salaires, des
maladies liées au travail exténuant et aux produits
chimiques utilisés, aux carences alimentaires et au
manque de lieu de vie sain a ’habitation.

Le Ministere du Travail ne joue pas son role

VOUS SOUHAITEZ AGIR ?

d’entité institutionnelle cherchant a promouvoir
le bien étre et les droits des ouvriers. L.a sous-
traitance facilite la violation des droits, faute de
contrats, et augmente la crainte des représailles en
cas de création d’un syndicat indépendant. La main
d’ceuvre ne manque pas et les employeurs font donc
porter a leurs employés le cout de la réévaluation du
peso et de la concurrence internationale.

Il faut noter que la tendance du pouvoir judiciaire
a favoriser les employeurs est I'aspect le plus grave
actuellement fermant la porte a toute possibilité de

revendications dans le cadre de la loi.

1 Ce texte a été diffusé par le CDHAL lors de la Journée internationale
des travailleuses et travailleurs des fleurs, le 14 février 2014 : http://
cdhal.org/communiques/rapport-2013-untraflores-corpolabor-sur-

conditions-travail-industrie-fleurs-exportation-

FAITES UN DON POUR APPUYER UNTRAFLORES, SEUL
SYNDICAT INDEPENDANT (ET SANS CESSE MENACE) DANS
SA DEFENSE DES OUVRIERES ET OUVRIERS.

VOTRE DON, AUSSI PETIT SOIT-IL (CROYONS EN LA FORCE
DU NOMBRE !), PERMETTRA DU SOUTIEN LEGAL CONCRET
EN COLOMBIE POUR LES TRAVAILLEUR.EUSE.S.

www.cdhal.org/don

(mentionnez la destination de votre don)
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UN GROS MERCI AUX PARTENAIRES FINANCIERS ET COLLABORATEURS DU CDHAL

b

lamaisonpopulaive.com
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